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Le présent rapport est institué par I’article 206 de la loi n® 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019,
qui prévoit que le Gouvernement remet au Parlement, en annexe au projet de loi de finances, un rapport intitulé
« Financement de la transition écologique : les instruments économiques, fiscaux et budgétaires au service de
I’'environnement et du climat ». Ce rapport a été élaboré par le Commissariat général au développement durable (CGDD)
du Ministére de la transition écologique et solidaire, avec les contributions des responsables des programmes qui y
figurent.

Ce rapport se substitue a trois documents budgétaires dont il reprend les méthodologies : le rapport relatif a
I’effort financier consenti au titre de la protection de la nature et de I’environnement, le rapport sur le financement de la
transition énergétique et le document de politique transversale de la lutte contre le changement climatique,
respectivement prévus par l'article 131 de la loi de finances pour 1990 (n° 89-935 du 30 décembre 1989), le | de I'article
174 de la loi n°2015-992 du 17 aolt 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte et le 10° du | de
I'article 128 de la loi n° 2005-1720 du 30 décembre 2005 de finances rectificative pour 2005.

La premiére partie du présent rapport retrace les données qui étaient présentées dans ces trois documents budgétaires,
offrant ainsi une vision consolidée des crédits budgétaires alloués par I'Etat et les opérateurs dans ce cadre, et
s’accompagne d’une nouvelle partie relative a I'effort consenti par les collectivités et les acteurs économiques privés
(ménages et entreprises) en faveur de la transition écologique.

La seconde partie, dédiée a la fiscalité écologique, dresse un panorama de cette fiscalité, en s’appuyant sur la définition
internationale en vigueur a Eurostat et a 'OCDE. Elle détaille certaines recettes et leur utilisation, les dépenses fiscales
pouvant étre qualifiées d’environnementales et les mesures d’accompagnement existantes. Les impacts de la fiscalité
énergétique sur les ménages et les entreprises sont présentés, a partir de modéles développés par le Commissariat
général au développement durable (CGDD).

Ce rapport constitue ainsi une premiére étape dans la démarche de construction d’un « budget vert, initié¢e dans
le cadre de l'initiative collaborative de Paris sur les budgets verts (« Paris Collaborative on Green Budgeting ») lancée
par 'OCDE, la France et le Mexique au « One Planet Summit » de décembre 2017. Cette initiative vise a engager une
démarche internationale mobilisant les gouvernements pour les aider a « verdir » leurs politiques budgétaires et fiscales
et a piloter I'élaboration de leurs budgets nationaux pour respecter les engagements climatiques de I'Accord de Paris et
les autres engagements environnementaux.

Pour aller plus loin, le Gouvernement a demandé a une mission conjointe de I'lnspection générale des finances (IGF) et
du Conseil général de I'environnement et du développement durable (CGEDD) de proposer une méthode pour identifier
et caractériser les dépenses budgétaires et les instruments fiscaux selon leurs impacts environnementaux, positifs ou
négatifs. Dans son rapport, publié le 25 septembre 2019', la mission a publié une nouvelle méthodologie, différente de
celle retenue dans ce document budgétaire qui a été réalisé en parallele, qui offre un cadre d’analyse plus large et
systématique. Elle pourra ainsi alimenter les travaux qui seront initiés pour mettre en ceuvre une démarche de construction
d’'un budget vert dans la perspective des prochains projets de loi de finances.

Afin de contribuer a cette démarche, le présent rapport vise a offrir, dés le projet de loi de finances pour 2020, une
vision consolidée des annexes budgétaires présentées lors des précédents exercices.

1 Green budgeting : proposition de méthode pour une budgétisation verte, rapport de la mission IGF/CGEDD.
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Avertissement méthodologique

Les données budgétaires présentées reprennent la méthodologie appliquée antérieurement par le document de
politique transversale de la lutte contre le changement climatique, le rapport sur le financement de la transition
énergétique et le rapport relatif a I’effort financier consenti au titre de la protection de la nature et de I’environnement.
Elle n’est pas comparable a celle du rapport de la mission IGF-CGEDD intitulé « Green Budgeting : proposition de
méthode pour une budgétisation environnementale », ni a celle des travaux d’14CE sur I’évaluation climat du budget.
Elle a toutefois vocation a étre rénovée lors des prochains exercices, sur la base notamment du rapport de la mission
IGF-CGEDD précédemment mentionné.

La méthodologie du présent rapport conduit a des montants plus faibles que celle du rapport de la mission IGF-
CGEDD, pour deux raisons principales :

- L’application de coefficients techniques compris entre 0 et 1 aux crédits des programmes dans le rapport,
ayant pour objet d’identifier les parties des dépenses spécifiquement liées a des thématiques
environnementales préétablies, ou a prendre en compte la diversité des objectifs poursuivis par certaines
dépenses.

- La prise en compte d’'un champ plus restreint. Le champ du rapport de la mission IGF-CGEDD inclut
notamment en plus des décaissements des programmes d'investissements d'avenir (PIA).

Cette présente méthodologie consiste a identifier pour chaque programme les crédits favorables a I’environnement et
spécifiquement liées a une liste de thématiques et sous-thématiques environnementales. Cette exigence de
rattachement a une thématique et sous-thématique environnementales conduit a ne retenir qu’une partie de
I'ensemble des crédits d’'un programme. Cette méthodologie garantit toutefois I’additivité, un euro dépensé étant
ventilé dans au plus une catégorie.

La lecture par rapport aux informations des PAP des missions est ainsi indirecte puisque des retraitements sont
effectués :
- Sur les crédits budgétaires présentés en crédits de paiement et aprés retraitement des crédits versés aux
opérateurs pour éviter un double compte avec la ligne « opérateurs » et des dépenses supports ;
- Sur les dépenses des opérateurs exprimées en crédits de paiement, en ayant notamment retraité les
contributions entre opérateurs.

Pour chaque programme sont ainsi identifiés les montants contribuant spécifiquement a chacune des 22 sous-
thématiques environnementales considérés. Ces 22 sous-thématiques sont regroupées en 5 grandes thématiques :
I’énergie et le climat ; I'eau, I'air et le sol ; la biodiversité ; la protection des espaces naturels ; la prévention des risques
et I'économie circulaire.

Spécifiquement pour la thématique énergie et climat, qui se décompose en 6 sous-thématiques (transport, batiment,
agriculture et la forét, industrie, production énergétique, transversal) des coefficients techniques compris entre 0 et 1,
ou « parts climat », sont appliqués. Ces coefficients techniques pour la thématique énergie et climat sont mobilisés
dans les cas suivants :
- Lorsque le niveau de détail usuellement disponible dans les documents budgétaires est insuffisant pour
identifier les crédits spécifiquement liés a I'une des 6 sous-thématiques de la thématique énergie et climat ;
- Lorsqu’'une méme dépense est favorable a plusieurs sous-thématiques environnementales a la fois (par
exemple le climat et I'air), pour garder I'additivité des crédits identifiées ;
- Lorsqu’'une méme dépense poursduit a la fois un objectif environnemental et un objectif non environnemental ;
- Lorsque la dépense n’a qu’un impact indirect ou secondaire sur la sous-thématique considérée.

Ainsi, pour les dépenses relatives a I’énergie et au climat, cette méthodologie consiste a ne comptabiliser qu’'une
« part climat » des dépenses, et vise ainsi a refléter la multiplicité des objectifs de certaines dépenses et donc le fait
qu’un méme euro peut n’étre dédié au climat que de fagon indirecte ou secondaire (exemple : avec ce calcul seulement
11,4 % des dépenses relatives aux infrastructures ferroviaires sont attribuées spécifiquement et uniquement a la
poursuite d’un objectif climatique). Cette part dépend d’une évaluation des quantités des GES évitées gréce a la
dépense considérée.

Ces coefficients techniques peuvent étre ajustés par programme sur la base des connaissances des responsables de
programme.
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S’agissant des données fiscales, le présent rapport s’appuie sur la définition retenue par Eurostat, Office statistique de
I'Union Européenne, selon laquelle une taxe environnementale est « une taxe dont I'assiette est une unité physique (ou une
valeur de substitution a une unité physique) d'une chose qui a un impact négatif spécifique et avéré sur I'environnement ».
Cette définition est alignée avec celle de I'Organisation de coopération et de développement économique (OCDE). Cette
définition ne s’appuie donc ni sur I'objectif affiché de la taxe (une taxe de rendement peut satisfaire a cette définition dés
lors que son assiette remplit les conditions énoncées), ni sur la mesure des effets réels de la taxe en matiere de réduction
des dommages environnementaux, ni non plus sur le caractére environnemental des dépenses que ces recettes pourraient
venir financer le cas échéant.

Pour les dépenses fiscales, le rapport de 2016 consacré par la Cour des comptes a I'efficience des dépenses fiscales
en faveur du développement durable constitue le document de référence pour la classification de ces dispositifs en
fonction de leur incidence sur I’environnement. La connaissance des effets précis de chaque dispositif nécessiterait
de diligenter des évaluations qui sont, a I’heure actuelle, rarement voire jamais disponibles. Dans de nombreux cas,
les incitations créées par les dispositifs fiscaux sont ambigués.
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TABLEAUX RECAPITULATIFS

TABLEAU RECAPITULATIF DES CREDITS BUDGETAIRES AFFECTES AU

FINANCEMENT DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE

En M€ en CP
Missions Programmes Crédits Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
. . Programme 348
Action et:;a;nz:;maﬂon Rénovation des cités administratives et autres sites Total du programme 2,00 100,00 168,00
pubiiq domaniaux multi-occupants
Total mission 2,00 100,00 168,00
Action extérieure de la France Programme 105 Total du programme 20,64 20,67 21,04
Action de 1a France en Europe et dans le monde prog ! : .
Total mission 20,64 20,67 21,04
Administration générale et Programme 307
territoriale de I'Etat Administration territoriale Total du programme 412 5.26 479
Total mission 412 5,26 4,79
Programme 149
Compétitivité et durabilité de I'agriculture, de Total du programme 84583 79855 826,43
Agriculture, Alimentation, I'agroalimentaire, de |a forét, de la péche et de l'aquaculture
Forét et affai |
oretetatiaires rurales . Programme206 . Total du programme 13878 138,78 138,78
Sécurité et qualité sanitaire de I'alimentation
Programme 215
Conduite et pilotage des politiques de I'agriculture Total du programme 093 1.25 0.61
Total mission 98554 938,58 965,82
Programme 110
Aide publique au Aide économique etfinanciére au développement Total du programme 105,32 157,91 144,26
développement Programme 209
Solidarité & I'égard des pays en développement Total du programme 120,50 13240 3,30
Total mission 22582 290,31 147,56
Programme 791
Contribution au financement de I'attribution d'aides a Total du programme 185,80 264,00 0,00
Aides a I'acquisition de I'acquisition de véhicules propres
véhicules propres Programme 792
Contribution au financement de I'attribution d'aides au retrait Total du programme 365,00 596,00 0,00
de véhicules polluants
Total mission 550,80 860,00 0,00
Programme 112
Impulsion & coordination de |3 politique d'aménagement du Total du programme 2467 20,89 2032
territoire
Cohésion des Territoires Programme 135
Urbanisme, territoires et amélioration de I'habitat Total du programme 48262 573,57 674,59
Programme 162
Interventions Territoriales de I'Etat Total du programme 838 41 6,73
Total mission 515,67 598,58 701,64
Contrdle de la circulation et du Programme 751
stationnement routiers Structures et dispositifs de sécurité routiére Total du programme 16,03 23N 2242
Total mission 16,03 2371 2242
Programme 612 Total du programme 437 3,85 3,85
. . Mavigation aérienne
Controle et exploitation aérien
Programme 614
Transport aérien, surveillance et certification Total du programme 0.58 0.70 0,14
Total mission 4,95 4,55 3,99
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Culture Programme 175 Total du programme 076 1,36 136
Patrimoines
Total mission 0,76 1,36 1,36
Programme 144
Environnement et prospeciive de Ia polliique de aéfense | 10tal du programme 10.00 10.00 1000
. ,Programme 146 Total du programme 16,00 2448 2254
Défense Equipement des forces
, Programme 178 Total du programme 56,65 4746 52,02
Préparation et emploi des forces
Programme 212
Sautien de Ia politique de |a défense Total du programme 13843 116,64 106,70
Total mission 221,08 208,58 194,17
. Programme 775 Total du programme 294 235 235
Développement agricole et Développement et transfert en agriculture
rural
Programme 776 Total du programme 3630 a7.00 770
Recherche appliguée et innovation en agriculture
Total mission 38,54 39,35 40,05
Programme 113 Total du programme 2 503,50 2 564,48 2 596,34
Paysage, eau et biodiversité
Programme 159
Expertise, économie sociale et solidaire, information Total du programme 21069 207,84 202,64
géographique et météarologie
Programme 174 Total du programme 91,20 29,11 122933
Energie et aprés-mines
Ecologie, Développement et Programme 181
Mobilité Durables Prévention des risques Total du programme 96863 999,08 997,82
Programme 203
Infrastructures et services de fransports Total du programme 271 45467 47790
. Programme 205 Total du programme 3472 33,01 3465
Sécurité et affaires maritimes
Programme 217
Conduite et pilotage des politiques de I'écologie, du Total du programme 394 3,82 3,90
développement et de la mobilité durables
Total mission 4 225,39 4 402,90 5 642,58
. . Programme 214
Enseignement scolaire Soutien de Ia politique de 'éducation nationale Total du programme 352 6,44 773
Total mission 3,52 6,44 7,73
Programme 794
Financement des aides aux Opérations de maitrise de la demande d'électricité, de
collectivités pour production d'électricité par des énergies renouvelables ou Total du programme 720 480 4380
I'électrification rurale de production de proximité dans les zones non
interconnectées
Total mission 7,20 4,80 4,80
Gestion des finances Programme 218
publiques et des ressources Conduite et pilotage des politiques économique et Total du programme 113 0,88 0,90
humaines financiére
Total mission 1,13 0,88 0,90
Gestion du patrimoine Programme 723
immobilier de I'Etat Opérations immobiligres et entretien des bitiments de I'Etat Total du programme 192,00 162,00 161,00
Total mission 192,00 162,00 161,00
Programme 107
Administration pénitentiaire Total du programme 19.80 2502 32,70
Justice Programme 166 Total du programme 1236 15,53 15,58
Justice judiciaire
Programme 182
Protection judiciaire de |a jeunesse Total du programme 0.10 0.10 0.10
Total mission 33,26 40,65 48,38
Programme 123
Outre-Mer Conditions de vie Outre-Mer Total du programme 15,76 30,86 NN
Total mission 15,76 30,86 31,11
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Programme 142

. L . Total du programme 4177 42,09 42,09
Enseignement supérieur et recherche agricole
. Programme 150 A Total du programme 0,00 0,00 0,00
Formations supérieures et recherche universitaire
Programme 172
Recherches scientifiques et technologiques Total du programme 110148 111324 115160
luridisciplinaires
Recherche et enseignement DProgErﬁ'neW
Superieur Recherche dans le domaine de 'Energie, du Total du programme 288,00 897,13 946,41
développement et de 'aménagement durables
Programme 192
Recherche et enseignement supérieur en matiére Total du programme 36073 315,20 30294
économique etindustrielle
Programme 193
Recherche spatiale Total du programme 105,08 127 40 145 41
Total mission 2 497,06 2 495,05 258845
santé . Programme 204 . Total du programme 9.20 9,34 8,40
Prévention, sécurité sanitaire et offre de soins
Total mission 9,20 9,34 8,40
Programme 152
Gendarmerie Nationale Total du programme 100,59 10212 111,41
Sécurités Programme 161 Total du programme 44,09 5279 58,46
Securité civile
Programme 176 Total du programme 16,46 16,46 15,31
Police nationale
Total mission 161,14 171,37 185,18
Programme 785
Exploitation des senices nationaux de transport Total du programme 6217 3263 28,06
Services nationaux de conventionnés
transport conventionnés de Programme 786
voyageurs Matériel roulant des services nationaux de transport Total du programme 18,54 832 7,59
conventionnés
Total mission 80,71 40,95 35,65
Sport, jeunesse et vie Programme 219 Total du programme 126 135 119
associative Sport
Total mission 1,26 1,35 1,19
Transition énergétique _ Programme 764 Total du programme 554232 5439,00 5413,09
Soutien a la transition énergétique
Total mission 554232 5439,00 5413,09
TOTAL GENERAL 15 355,80 15 896,54 16 399,29
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PREMIERE PARTIE

Les financements de la transition écologique
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PARTIE A : Les financements publics inscrits en loi de finances

Cette partie s’attache a dresser un état des financements publics inscrits en loi de finances et consacrés a la transition
écologique par 'Etat et ses opérateurs.

Une présentation par grandes thématiques des politiques publiques environnementales a été retenue.
Au sein de cette partie, les thématiques abordées sont les suivantes :

- I'énergie et le climat ;

- I'eau, l'air et le sol ;

- la biodiversité ;

- la protection des espaces naturels

- la prévention des risques et I'économie circulaire.

Chaque thématique et sous-thématique présente les objectifs de la politique publique environnementale concernée, les
principales actions et les moyens financiers alloués. Le chiffrage des dépenses budgétaires est exprimé en crédits de paiement.
Une distinction est faite entre les crédits supportés par le programme budgétaire et les dépenses supportées par les opérateurs
de I'Etat.

Au titre du PLF 2020, selon les méthodologies utilisées dans le présent rapport, 16.4 Md€ sont identifiés comme étant mobilisés
par I'Etat et ses opérateurs en faveur de la transition écologique. Les plus importantes contributions sont celles de la mission
« Ecologie, développement et mobilité durables » et de la mission « Transition énergétique » qui s’établissent respectivement
a 5.6 Md€ et 5.4 Md€.

La répartition thématique est la suivante :

- 61 % des financements sont dédiés a la thématique de I'énergie et du climat ;
- 22 % des financements sont dédiés a la thématique de 'eau, l'air et le sol ;

- 5 % des financements sont dédiés a la thématique de la biodiversité ;

- 3 % des financements sont dédiés a la thématique de la protection des espaces naturels ;
- 9 % des financements sont dédiés a la thématique de la prévention des risques et de I'économie circulaire.

1. L’énergie et le climat

Contexte et objectifs

L'Accord de Paris, adopté en 2015, a pour ambition de stabiliser le réchauffement climatique di aux activités humaines
« nettement en dessous » de 2°C d'ici a 2100, en renforgant les efforts pour atteindre la cible de 1,5°C grace aux engagements
des Etats au travers de contributions nationales, qui doivent étre revues a la hausse tous les cing ans.

L’Union européenne s’est engagée dans ce cadre a réduire ses émissions de 40 % en 2030 par rapport a 1990. Cet objectif
s’inscrit dans un cadre d’action sur I'énergie et le climat, établi en 2014 et renforcé en 2018 : ce dernier fixe également un
objectif d'au moins 32 % d'énergies renouvelables dans la consommation énergétique finale de I'UE, et une amélioration d'au
moins 32,5 % de l'efficacité énergétique en 2030 par rapport aux scenarii de consommation future d'énergie.

Ces objectifs sont soutenus par un ensemble de réglementations européennes sectorielles, qui imposent & chaque Etat-
membre de prendre des mesures ou qui réglementent directement un secteur a I'échelle européenne : systéme européen
d’échange de quotas d’émissions (ou marché carbone) révisé, permettant de rehausser le prix du carbone, réglement de
partage de l'effort entre Etats-membres pour les secteurs non soumis & 'ETS (Emissions Trading Scheme) (pour un objectif
de — 30 % des émissions d'ici 2030), révision de la directive sur I'efficacité énergétique, réglement sur la gouvernance de
I'Union de I'énergie et de I'action pour le climat, directive sur la performance énergétique des batiments, reglement sur le
secteur des terres (UTCATF : Utilisation des terres, changement d'affectation des terres et forét), directive révisée sur les
énergies renouvelables, fixation de nouveaux standards d'émissions des voitures, véhicules utilitaires légers et des poids
lourds a horizon 2025 et 2030, adoption d’'une nouvelle directive pour la promotion de véhicules de transport routier propres et
économes en énergie...

Un projet de stratégie de long terme de I'UE, visant I'atteinte de la neutralité carbone en 2050, a été présenté fin 2018 par la
Commission européenne et est en cours de discussion.
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Au niveau national, la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) de 2015 a introduit un objectif
de réduction de 40 % des émissions de la France par rapport a 1990 a I'horizon 2030 en valorisant les économies d’énergies
et le développement des énergies renouvelables. Cette loi instaure la stratégie nationale bas-carbone qui doit permettre
d’orchestrer la mise en ceuvre de la transition vers une économie bas-carbone. Celle-ci s’appuie notamment sur des budgets
carbone, qui déterminent les plafonds d’émissions de gaz a effet de serre a ne pas dépasser au niveau national sur des
périodes de cing ans. Ceux-ci sont ensuite déclinés annuellement et par secteur d’activit¢ de maniére indicative. Les trois
premiers budgets carbone, portant sur les périodes 2015-2018, 2019-2023 et 2024-2028, ont été fixés dans la premiére version
de la SNBC. La stratégie ainsi que les budgets carbone sont révisés tous les 5 ans. En matiére énergétique, la LTECV vise
une réduction de 50% de la consommation d’énergie finale de la France a I'horizon 2050 par rapport @ 2012 avec objectif
intermédiaire de -20% en 2030, ainsi qu'une baisse de la consommation d’énergie primaire des énergies fossiles de 30% en
2030 par rapport a 2012. La deuxiéme version de la SNBC, rendue publique en décembre 20182 et en cours de finalisation,
fixera un quatriéeme budget carbone pour la période 2029-2033. Ce projet vise la neutralité carbone a horizon 2050
conformément au Plan climat du Gouvernement du 5 juillet 2017, et en ligne avec I'ambition de I'Accord de Paris. Cet objectif
est désormais inscrit dans la loi avec la loi sur I'énergie et le climat adoptée récemment par le Parlement.

Le projet de loi énergie-climat (LEC), adopté le 26 septembre 2019 par le Parlement, constitue une nouvelle étape majeure
dans la lutte contre le changement climatique avec l'inscription dans la loi d'une sortie progressive des énergies fossiles
(objectif de réduction de la consommation des énergies fossiles de 40 % d'ici 2030 et de sortie du charbon dans la production
d'électricité d'ici 2022), de lutte contre les passoires thermiques, de mise en place de nouveaux outils de pilotage, de
gouvernance et d'évaluation de la politique climatique et de régulation du secteur de I'électricité et du gaz.

Parmi les autres objectifs phares du Plan climat, intégrés dans la nouvelle stratégie, on peut citer I'éradication des « passoires
thermiques » dans les 10 ans, la fin de la vente des véhicules légers émettant des gaz a effet de serre et la fin des exploitations
de production d’énergies fossiles en France a 2040. En déclinaison de cette stratégie, les programmations pluriannuelles de
I'énergie (PPE3) expriment les orientations et priorités d’action des pouvoirs publics afin d’atteindre les objectifs de la politique
énergétique. Les PPE traitent notamment de sécurité d’approvisionnement, d'efficacité énergétique et de baisse de la
consommation d’énergie primaire, d'énergies renouvelables et de récupération, de développement équilibré des réseaux, de
développement de la mobilité propre, de pouvoir d’achat et des prix de I'énergie, de besoins de compétences professionnelles.

Ces documents nationaux sont un cadre de référence pour :
- les documents de programmation sectoriels de I'Etat (comme la stratégie de rénovation des batiments par exemple).

— les documents de programmation et de planification des collectivités portant sur les thématiques énergie et climat.
Ainsi, les régions sont chargées de I'élaboration des schémas régionaux d’aménagement, de développement durable
et d’égalité des territoires (SRADDET, ou documents équivalents en lle-de-France, Corse et Outre-Mer) qui définiront,
entre autres, des objectifs a moyen et long termes relatifs au climat, a I'air et a I'énergie. A I'échelle des
intercommunalités de plus de 20 000 habitants, les plans climat-air-énergie territoriaux (PCAET) sont les outils
d’animation du territoire qui définissent une stratégie du territoire et un plan d’action collectif. Ces documents
régionaux et locaux constituent un cadre programmatique pour les dépenses réalisées par les collectivités territoriales
en faveur de la transition énergétique et climatique et qui s’inscriront dans différents cadres et dispositifs financiers
souvent interconnectés (ex : programmes opérationnels FEDER, programme de développement rural FEADER,
contrat de plan Etat-Région, appels a projet en faveur des énergies renouvelables co-portés avec 'ADEME etc.).

Les grands chiffres

Les données budgétaires présentées ci-dessous pour I'énergie et le climat reprennent, pour la plupart, la méthodologie
appliquée antérieurement par le document de politique transversale « lutte contre le changement climatique ». Cette
méthodologie consiste a ne comptabiliser qu’une « part climat » des dépenses, et vise ainsi a refléter la multiplicité des objectifs
de certaines dépenses et donc le fait qu'un méme euro peut n’étre dédié spécifiquement au climat que de fagon indirecte ou
secondaire (ex : 11,4 % des dépenses relatives aux infrastructures ferroviaires sont attribuées a la poursuite d’'un objectif
climatique). Compte-tenu de ce mode de comptabilisation volontairement prudent, les chiffres présentés ci-dessous ne sont
pas directement comparables a des montants globaux directement tirés d’autres documents budgétaires. Les réflexions en
cours en 2019 sur les méthodes de budgétisation verte (« green budgeting ») conduites par une mission d’inspections

2 Stratégie nationale bas-carbone, version projet, décembre 2018 :
https://lwww.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Projet%20strategie%20nationale%20bas%20carbone.pdf

3 1l existe une PPE pour la France métropolitaine continentale et des PPE pour chague zone non interconnectée c’est-a-dire la Corse et
chaque territoire d’Outre-Mer (hors Polynésie et Nouvelle-Calédonie).
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générales dédiée devraient conduire a revoir en profondeur cette méthodologie afin de faciliter la lisibilité et la comparabilité
des chiffres présentés.

Les crédits budgétaires affectés a la politique énergétique et a la lutte contre le changement climatique ou contribuant
positivement a celle-ci avec la comptabilisation appliquée ici représentent 7,9 Mds d’euros dans le PLF 2020, hors dépenses
des opérateurs et subventions versées par 'Etat & ces opérateurs. Les trois principaux programmes budgétaires participant &
cet effort en volume financier en 2020 sont le programme 764 (5 413,09 M€) venant en soutien aux énergies renouvelables
et a I'effacement de la consommation électrique, le programme 174 (750,05 M€) qui devient un des principaux programmes
avec la conversion du CITE (crédit d'imp6t pour la transition énergétique) en prime et I'absorption du financement du bonus
écologique pour I'achat de véhicules neufs peu émetteurs et de la prime a la conversion des voitures polluantes, anciennement
compris dans les programmes 791 et 792, le programme 149 (402,98 M€) qui contribue a la compétitivité et a la durabilité de
I'agriculture, de I'agroalimentaire, de la forét, de la péche et de I'aquaculture, et le programme 203 (291,60 M€) qui finance les
infrastructures et services du secteur des transports.

Concernant les opérateurs de I'Etat, 89% des dépenses favorables au climat et & la transition énergétique sont portées par
I’Agence nationale de I'habitat (ANAH, 639 M€ en 2020), TADEME (380 M€ en 2020 en majorité dédiée a la transition
énergétique avec le fonds chaleur), certains opérateurs de recherche comme le CEA, I'INRAE (fusion de 'INRA et de '|RSTEA)
ou le CNRS (respectivement 511, 155 et 134 M€ en 2020) et I'Agence de financement des infrastructures de transport de
France (AFITF, 186 M€ en 2020).
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Récapitulatif des crédits budgétaires (yc opérateurs) affectés a la thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P105 3,53 3,53 3,53
P07 19,80 25,02 32,70
P10 105,32 157,91 136,26
P123 4,02 8,66 8,66
P135 13,63 13,70 13,77
P142 2512 25,30 25,30
P144 0,00 0,00 0,50
F149 438 54 393,27 402 98
P152 13,22 13,83 13,74
F154 0,37 1,44 1,44
P161 0,66 1,21 0,84
P162 0,00 0,20 0,35
P166 8,98 6,35 10,68
P174 65,05 11,81 800,02
P176 16,46 16,46 15,31
F1a0 51,35 45,33 55,05
P92 18,84 0,00 0,00
F203 276,95 20285 291,60
P204 0,55 0,55 0,40
Fz209 1,00 1,00 1,00
P212 67,82 4870 53,35
F214 3,05 5,94 773
P215 0,89 1,22 0,58
F217 3,94 3,82 3,90
F214 0,10 0,15 0,13
FP307 412 5,26 479
P48 2,00 100,00 168,00
PG12 4 26 3,70 3,70
PE14 0,06 0,06 0,06
P723 192,00 162,00 161,00
P751 8,43 14,51 13,22
FP7E4 5 h42 32 5439,00 5413,09
P775 224 2,35 2,35
P77G 5,30 5,20 5,90
F7a5 62,17 32,63 28,06
FP7ad 18,54 8,32 7,59
P7a1 111,48 158,40 0,00
P7az 146,00 238,40 0,00
P7ad 7,20 4,80 4 80
Opérateurs 2 056,50 221399 2 335,02
TOTAL 9 302,01 9 468,97 10 027,40
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Par ailleurs, le présent document s’efforce d’expliciter l'articulation entre les dépenses budgétaires des programmes
mentionnés ci-dessus et les opérateurs qui leur sont rattachés notamment '’Agence de 'environnement et de la maitrise de
I'énergie (ADEME, programme 181), 'Agence de financement des infrastructures de France (AFITF, programme 203),
I’Agence nationale de 'habitat (ANAH, programme 135).

Enfin, les éléments spécifiques aux thématiques de I'énergie et au climat demandés par I'article 206 de la loi de finances 2019
sont traités dans la partie 1.7 et dans les deux encadrés de la partie 1.5 relative a la production énergétique.

1.1. Les transports

Méthodologie

Les principales conventions en matiére de part climat portent sur les dépenses du programme 203, de 'AFITF et de Voies
navigables de France (VNF) (préalablement décroisées pour éviter les doubles comptes), ainsi que des programmes 785 et
786.

En cohérence avec les conventions existantes pour le DPT Climat, les parts climat retenues sont les suivantes :
— 11,4 % des dépenses relatives au réseau ferroviaire ou a I'exploitation de services ferroviaires ;
— 3,6 % des dépenses relatives aux voies navigables ;

— 3,6 % des dépenses relatives a I'entretien et au fonctionnement des ports, ainsi que pour le soutien et le contréle du
transport fluvial et maritimes ;

- 11,4 % des dépenses relatives aux politiques de déplacement, aux tarifs sociaux ferroviaires et aux crédits consacrés
a la compensation prévue par I'ex-loi SRU sur la mise en service des lignes a grande vitesse (sous-actions 02, 03 et
04);

— 8,8 % des dépenses relatives aux transports combinés.

Ces parts climats ont été calculées dans le DPT Climat 2014 sur la base d’hypothéses de report vers le transport routier en
'absence d’infrastructure de transport ferroviaire ou fluvial, d’émission de gaz a effet de serre associées, d’équivalent
monétaire de ces émissions, rapporté finalement au montant total des investissements dans les secteurs ferroviaires et fluvial
en 2012. Ces parts ont été appliquées de fagon constante depuis lors, par souci de cohérence méthodologique et de
comparabilité interannuelle des montants recensés dans le DPT.

Concernant le « bonus automobile » (aide a I'acquisition de véhicules propres) et la « prime a la conversion » (aide au retrait
de véhicules polluants), portés jusqu'en 2018 respectivement par les programmes 791 et 792, puis en 2019 par les
programmes 797, 798 et 174, et intégralement repris a compter de 2020 par le programme 174, les dépenses sont affectées
aux deux thématiques du climat et de la qualité de I'air a hauteur de respectivement 60%-40% pour le bonus, et 40%-60%
pour la prime.

Par ailleurs, des parts climat de 10% ont été appliquées aux crédits du programme 751 dédiés a la sécurité routiére.

Contexte et objectifs

Le secteur des transports est en France le premier secteur d’activité responsable d’émissions de gaz a effet de serre. I
représentait 31 % des émissions nationales (soit 137 MtCO2e) en 2018, selon les premiéres estimations*. Ces émissions, en
forte croissance entre 1990 et 2004 (+ 18 %) ont décru sensiblement entre 2005 et 2008, et se sont stabilisées depuis, avec
une légére baisse en 2018. En 2018, le transport routier était responsable de 93 % de ces émissions, dont la majorité (56 %)
provenant des véhicules particuliers.

Dans le projet de stratégie nationale bas carbone publié fin 2018, le secteur des transports doit diminuer ces émissions de
31 % a horizon 2030 par rapport a 2015.

Pour atteindre cet objectif, le projet de stratégie prévoit d'agir en parallele sur plusieurs leviers : décarboner progressivement
les transports terrestres (notamment via I'électrification du parc dans le cas des voitures particuliéres, et le recours aux biogaz
et biocarburants pour les véhicules lourds de transport de marchandises), améliorer |'efficacité énergétique des véhicules,

4 Les chiffres d’émissions de I'année 2018 ne sont pas des données définitives mais correspondent a des premieres estimations de I'inventaire
CITEPA 2018 secten — format Plan Climat Kyoto.



20 ’ PLF 2020
Financement de la transition écologique

privilégier les modes de transports a faible impact carbone (modes doux, transports en commun, train, fret ferroviaire et fluvial
pour les marchandises), contenir la hausse de la demande en transport (par exemple en développement le télétravail),
augmenter le taux d'occupation des véhicules via le covoiturage notamment et agir sur les émissions des transports maritimes
et aériens (efficacité énergétique, développement des carburants alternatifs, gestion de la demande).

La plupart des actions qui peuvent étre engagées en la matiére ont pour co-bénéfices de réduire la quantité de polluants
atmosphériques émise localement et les nuisances (bruit, congestion) engendrées par les transports de voyageurs et de
marchandises.

Le projet de loi d'orientation des mobilités, en cours de discussion au Parlement, vise a agir sur I'ensemble de ces leviers, en
développant en particulier des solutions alternatives a I'usage de la voiture individuelle.

Dépenses budgétaires de I'Etat et de ses opérateurs

Transport (M€£)
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Sur cette thématique, aprés application de « parts climats », I'essentiel des dépenses sont a associer au bonus versé a I'achat
d’'un véhicule électrique ou hybride rechargeable et a la prime versée pour le retrait des véhicules diesel les plus anciens qui
sont aussi les plus polluants (anciennement programmes 791 et 792, repris a compter de 2020 sur le programme 174) et aux
dépenses du programme 203° venant financer les infrastructures de transport ferroviaire, voies navigables, ports et transports
en commun et combinés. Sont également retenues une partie des dépenses du programme 190 visant a améliorer les
performances environnementales des aéronefs. Les dépenses des opérateurs sont essentiellement constituées du
financement par 'AFITF (186 M€ en 2020) venant soutenir les mémes types d'infrastructures que le programme 2036 et les
dépenses de recherche dans le domaine des transports mis en ceuvre par 'IFSTTAR (qui fusionne en 2020 au sein de
I'Université Gustave Eiffel) et dans le domaine des nouvelles technologies de I'énergie par I'lFPEN (respectivement 37 et 27
M€ en 2020, tous deux rattachés au P190).

5 Hors fonds de concours de I'Agence de financement des infrastructures de transport de France-AFITF, mais incluant les subventions a Voies
Navigables de France et a SNCF Réseau. Le chiffrage du programme 203 et de ses opérateurs sera a affiner lors des prochains exercices.
8 Incluant le fonds de concours versé a ce programme, incluant la subvention versée par 'AFITF a Voies navigables de France.
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Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P123 0,00 0,20 0,20
F154 0,01 0,08 0,08
P162 0,00 0,20 0,35
P174 0,00 0,00 389,00
P1a0 51,35 46,33 55,05
P19z 6,82 0,00 0,00
P203 276,95 292 85 291,60
F215 0,07 0,06 0,01
PE12 4,26 3,70 3,70
PG14 0,06 0,06 0,06
P751 8,43 14,51 13,22
F7as 62,17 32,63 28,06
P76 18,54 8,32 7,59
P7a1 111,48 158 40 0,00
p7az 146,00 238 40 0,00
Opérateurs 199,65 243 86 28069
TOTAL 885,79 1039,61 1079,61

Le financement de I'AFITF est notamment assuré par des redevances domaniales, le revenu de la taxe d’'aménagement du
territoire, le produit des amendes radar, et une fraction de la TICPE (voir partie fiscalité).

Le PLF 2020 réforme également la fiscalité applicable a I'achat de véhicules (voir partie fiscalité), afin de la rendre plus lisible
et plus efficace du point de vue environnemental.

1.2. Le batiment

Méthodologie

Sont comptabilisés 100 % des opérations d’investissement visant a 'amélioration de la performance énergétique (contrats de
performance énergétique, raccordement aux réseaux de chaleur urbaine, remplacement de chaufferies...).

Pour les dépenses non spécifiquement dédiées a la transition énergétique et incluses au sein de dépenses plus globales, on
retient :

— 15 % du codt final estimé global des opérations de réhabilitation lourde ;
— 7 % des opérations d’investissement pour les constructions neuves ;

— Ces « parts climats » sont appliquées sur plusieurs programmes : 107, 152, 161, 166 (10% sur la réhabilitation au
lieu de 15%), 176, 212, 307.

Les autres programmes se basent sur des « parts climats » « ajustées ».

Le programme 135 comptabilise 100% des crédits de la sous-action « qualité de la construction » de 'action 4 et 50% de
crédits de I'action 7.

Concernant 'ANAH, la totalité des crédits du programme Habiter Mieux, dédié a I'efficacité énergétique, sont comptabilisés.
Sont également comptabilisés 100 % des crédits du programme 348.

Le programme 723 applique les « parts climats » identiques a celles appliquées dans le cadre du DPT Climat 2019 (45% de
I'action 11, 2% de I'action 12, 18% de l'action 14).
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Le programme 174 sur le volet « conversion CITE en prime » qui apparait en 2020 est comptabilisé dans sa totalité, le dispositif
étant explicitement dédié a des travaux ciblés sur la transition énergétique.

Pour le programme 214, une part climat est calculée au cas par cas pour les opérations de réhabilitation et d’entretien lourd.

Contexte et objectifs

Les émissions du secteur du batiment (résidentiel et tertiaire) représentent 84 MtCO2e en 2018 selon les premiéres
estimations, soit 19 % des émissions nationales, et le secteur est le premier consommateur d’énergie finale en France.

Dans le projet de stratégie nationale bas carbone publié fin 2018, le secteur du batiment doit diminuer ces émissions de 53 %
a I’horizon 2030 par rapport a 2015.

Des objectifs sectoriels ambitieux ont donc été fixés. La LTECV vise a ce que I'ensemble des batiments du parc immobilier
frangais atteigne un niveau de consommation énergétique équivalent au niveau basse consommation d’énergie (BBC) a
I'horizon 2050 en ayant pour objectif un rythme de 500 000 rénovations énergétiques par an a partir de 2017. Pour le parc
tertiaire, elle vise a réduire la consommation d'énergie finale d'au moins 60 % en 2050 par rapport a 2010.

L'atteinte de ces objectifs passe par la combinaison de mesures réglementaires (articles L111-9 et suivants du code de la
construction et de I'habitation), de sensibilisation et d'incitation financiére, aussi bien pour le batiment neuf que pour I'existant,
en s'appuyant sur la recherche et en distinguant le cas particulier de I'Outre-mer.

Sur un plan opérationnel, le Plan Rénovation Energétique des Batiments (PREB) adopté en avril 2018 donne un cadre et des
moyens, notamment financiers, pour progresser vers ces objectifs et ceux de la Programmation pluriannuelle de I'énergie
(PPE): diminuer de 15 % la consommation d'énergie finale des batiments en 2023 par rapport a 2010. Dans I'actualité récente,
le décret n°2019-771 du 23 juillet 2019 précise désormais la nature et les modalités de mise en ceuvre de I'obligation d'actions
de réductions de la consommation d'énergie finale des batiments a usage tertiaire. Pour les nouvelles constructions, une
nouvelle réglementation environnementale viendra s'appliquer a compter de 2020, s'appuyant sur une expérimentation
nationale en cours (batiment a énergie positive et réduction carbone).

Le projet de loi "énergie-climat" récemment adopté par le Parlement propose de nouveaux dispositifs visant a limiter la
consommation des logements les plus énergivores en combinant obligations de travaux et information accrue des acheteurs
ou locataires potentiels.

Dépenses budgétaires de I'Etat et de ses opérateurs
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Sur cette thématique, & compter de 2020, la ligne du programme 174 retranscrira les dépenses relatives au nouveau dispositif
issu de la transformation progressive du crédit d'imp6t transition énergétique (CITE) en prime distribuée par 'ANAH (390 M€).



PLF 2020 ’ 23
Financement de la transition écologique

En outre, aprés application de « parts climats », plusieurs dépenses sont a associer aux opérations structurantes sur le
patrimoine immobilier de I'Etat dans plusieurs cadres : le compte d'affectation spéciale dédié (P723), I'ensemble des
financements accompagnant la réglementation dans le domaine de la construction (expérimentation nationale « Batiments a
Energie positive et Réduction carbone », réseau FAIRE, club national des initiatives locales, financement d’études dans le
domaine de la construction) ainsi que le financement du programme Habiter Mieux de I'Agence nationale de I'habitat (ANAH)
qui apporte des aides a la rénovation énergétique de logements de personnes modestes (P135), un programme sur 5 ans
dans le cadre du grand plan d'investissement de rénovation des cités administratives et sites multi-occupants dont la montée
en puissance est observable sur les trois années (P348), des opérations de rénovation et de construction de la défense, la
gendarmerie, I'administration pénitentiaire et judiciaire (P212, P107, P152, P166). Les dépenses des opérateurs sont
constituées pour I'essentiel des dépenses d’intervention de 'ANAH (708 M€ en 2020, rattachée au P135) et de TADEME qui
pilote les appels a projets « batiment et ilots a hautes performances environnementales » dans le cadre du programme
d’investissements d’avenir (48 M€ en 2020, rattachée au P181).

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P107 18,80 25,02 3270
P123 0,00 4 66 4 66
P135 13,44 13,55 13,61
P152 13,22 13,83 13,74
P154 0,06 0,66 0,66
P161 0,66 1,21 0,84
P166 8,98 6,35 10,68
P174 0,00 0,00 390,00
P176d 16,46 16,46 15,31
P92 1,16 0,00 0,00
P204 0,05 0,05 0,10
Fz212 67,02 4970 53,35
FP214 3,05 5,94 773
F215 0,69 0,98 043
FP307 412 5,26 479
Fa4a 2,00 100,00 168,00
P723 182,00 162,00 161,00
Opérateurs 532,75 610,34 703,33
TOTAL 876,36 1 016,11 1 585,93

Plusieurs leviers extrabudgétaires sont mis en place dans le secteur du batiment notamment dans le domaine fiscal : taux de
TVA réduit pour certains travaux d'amélioration de la qualité énergétique, crédit d'impdt transition énergétique (CITE), dont une
partie est transformée en prime dans le PLF 2020 et apparait donc dans les crédits du programme 174, éco-prét a taux zéro
(ces trois dispositifs sont chiffrés dans la partie relative aux dépenses fiscales).

Concernant 'ANAH mentionnée ci-dessus, outre les fonds regus du programme 135, l'agence est principalement financée,
depuis 2013, par le produit des recettes issues de la mise aux enchéres des quotas carbone. En 2018, 'ANAH a ainsi bénéficié
de ressources générées par la vente des quotas carbones a hauteur de 550 M€ (cette recette affectée étant a compter de
2019 plafonnée a 420 M€ a l'article 46 de la loi n® 2011-1977). L'agence est également financée par le produit de la taxe sur
les logements vacants dont le montant est passé de 21 a 61 M€ a partir de 2019.

L'éco-prét logement social mis en ceuvre par la Caisse des Dépébts est le principal dispositif incitatif & destination de la
rénovation énergétique du parc social. En 2018, 43 409 logements étaient concernés par une demande d'éco-PLS pour un
montant total prété de 483 M€ et un colt budgétaire de 44 ME€.

Les bailleurs sociaux peuvent également bénéficier depuis 2008 d'un dégrévement de taxe fonciére pour les batiments, égal
a un quart des dépenses engagées pour les travaux d'économies d'énergie (voir partie fiscalité).
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1.3. L’agriculture, la forét et le secteur des terres

Méthodologie

Cette thématique donne lieu a une ventilation des dépenses détaillées au sein du programme 149 selon les différents
objectifs environnementaux poursuivis (climat, eau, sols, biodiversité, protection des espaces naturels, gestion des
risques), similaire a celle détaillée dans le DPT Climat 2019 :

e 40% des montants des actions 21 (« adaptation des filieres a I'évolution des marchés ») et 23 « Appui au
renouvellement et a la modernisation des exploitations agricoles » ;

e sur l'action 24 « Gestion équilibrée et durable des territoires » : 10% des crédits hydraulique agricole, 40% de
I'indemnité compensatoire de handicap naturel et des mesures agro-environnementales et climatiques, 10 %
des crédits consacrés aux autres actions environnementales et pastoralisme, ainsi qu'a I'expertise technique
eau et connaissance des sols ;

e sur l'action 26 « Gestion durable de la forét et développement de la filiere bois » : 80% du versement
compensateur a I'ONF, 30% des crédits versés a I'ONF pour ses missions d’intérét général, 30% des crédits de
défense de la forét contre les incendies et de restauration des terrains en montagne, 80% des dépenses
d’acquisition de foréts, 100% des dépenses de reboisement, 80% du financement du centre national de la
propriété forestiere, 100% des crédits versés a I'Institut technologique forét cellulose bois-construction
ameublement et a I’'Union de la coopération forestiere, 75% des crédits de financement d’études et de recherche
sur I'atténuation, 65% des dépenses d’investissement et d’étude et recherche sur I'adaptation.

Contexte et objectifs

Les émissions de gaz a effet de serre d’origine agricole représentent, en 2017 et selon les premiéres estimations,
86 MtCOze soit 19 % des émissions francgaises, trés majoritairement liées aux processus de fertilisation azotée (N20) et
aux émissions de I'élevage (CH4)". Par ailleurs, les stocks de carbone des écosystémes évoluent notamment du fait des
changements d'usage des terres. Il est estimé que le bilan net de 'usage des terres et de ses changements constituait
en 2017 un puits net de 31,9 MtCOze, expliqué principalement par le stockage croissant de carbone par les écosystémes
forestiers métropolitains.

Le projet de stratégie nationale bas carbone établit un objectif de réduction des émissions du secteur agricole de 20% a
horizon 2030 par rapport a 2015. Plus largement, les recommandations de la stratégie nationale bas-carbone doivent
notamment permettre, dans le cadre d'une évolution des demandes alimentaires, d’orienter les systémes de production
agricole vers I'agro-écologie, I'agriculture de précision, les pratiques favorables au stockage dans les sols et de
développer la contribution de I'agriculture et de la gestion forestiére a la bioéconomie ce qui suppose notamment une
valorisation accrue de la biomasse forestiére et issue de I'agroforesterie.

Dépenses budgétaires de I'Etat et de ses opérateurs
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7 Pas d’estimation des données 2018 disponible.
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Aprés application de « parts climats », la majorité des dépenses sont associées au programme 149, qui concourt par
divers biais a la réduction des émissions de gaz a effet de serre du secteur agricole ou a I'amélioration/maintien du
stockage de carbone dans les sols. On citera en particulier I'aide apportée, notamment via les mesures agro-
environnementales et climatiques, a la modernisation des batiments d'élevage, au maintien de surfaces en herbes, a la
réduction des intrants azotés, a la consommation d'énergies renouvelables, a I'utilisation du bois dans la construction, a
la réduction de la consommation de combustibles fossiles dans les serres, a l'introduction de couverts végétaux et a
I’agriculture biologique.

Toujours sur le programme 149, concernant le secteur forestier, c'est moins la diminution des émissions du secteur qui
est visée que la dynamisation de I'activité forestiere afin de renforcer son réle en matiére d'atténuation du changement
climatique. Sont a ce titre comptabilisés les crédits de soutien a I'ONF (R&D, gestion des foréts des collectivités,
prévention des incendies...) mais également les fonds dédiés a la reconstitution des foréts aprés tempétes, a la desserte
forestiére, a I'amélioration des peuplements forestiers, a I'appui a la R&D et a I'innovation...

Le programme 142 et les opérateurs (établissements d’enseignements supérieurs) qui lui sont rattachés regroupent les
moyens destinés a assurer la formation dans I'enseignement technique et supérieur agricole et celle d’enseignants, ainsi
que la production et le transfert de connaissances et d’outils.

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P135 0,18 0,15 0,16
P142 2512 25,30 2530
F144 438 54 393,27 402 98
F154 0,02 0,06 0,06
P92 1,96 0,00 0,00
F215 0,10 0,12 0,08
P775 2,24 235 235
Opérateurs 6,63 6,65 6,65
TOTAL 474,80 427,89 437,57

Deux dépenses fiscales, correspondant a une exonération de taxe fonciére sur les propriétés non baties et a un taux
réduit de TVA, viennent par ailleurs soutenir le secteur forestier (voir partie fiscalité). Concernant le volet agriculture,
deux dépenses fiscales contribuent a la lutte contre le changement climatique : la réduction de la taxe intérieure de
consommation (TIC) pour le biogazole et le bioéthanol, et I'exonération de TIC sur les huiles végétales pures (HVP) pour
les utilisations agricoles et pour la péche.

1.4. L’industrie

Contexte et objectifs

En 2018, le secteur de l'industrie manufacturiére représente 17,6 % du total des émissions de gaz a effet de serre de la
France, soit 79 MtCO2e selon les premiéres estimations. La baisse de 45,5 % des émissions du secteur constatée depuis
1990 a trois déterminants :
e I'amélioration de I'efficacité énergétique des procédés (et notamment la réduction drastique des émissions de
protoxyde d’azote) ;
e la substitution de 'emploi de combustibles fossiles par des énergies renouvelables et électriques ;
e etla baisse de la part de l'industrie dans le PIB, en particulier aprés 2008.

Dans la stratégie nationale bas carbone, une hypothése de croissance économique sectorielle plus forte que celle de
I'ensemble de I'économie est supposée et est accompagnée d’un objectif indicatif a ’horizon 2030 de réduction des
émissions de 35 % par rapport a 2015.
La politique nationale de réduction des émissions de gaz a effet de serre dans le secteur industriel s’appuie sur :
- le systeme d’échange des quotas d’émissions au sein de I’'Union européenne (programme 174 pour le
financement du fonctionnement du marché, extra-budgétaire sinon) ;
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- des réglementations telles que le réglement sur les gaz frigorigeénes (programmes 174 et 181), ou I'obligation
de réaliser des audits énergétiques ;

- des mesures incitatives relevant notamment des programmes 174 et 181, comme les diagnostics
énergétiques et le Fonds Chaleur de 'ADEME.

Le systéme d’échange des quotas d’émissions (ETS)

L’ETS (directive européenne 2003/87/CE modifiée par la directive 2018/410) couvre aujourd’hui plus de 11 000
installations a I'échelle de 'Europe. A I'échelle nationale ce sont 23 % des émissions de gaz a effet de serre (GES) et 84
% des émissions du secteur de l'industrie qui sont couvertes par ce systeme. Il couvre les secteurs de l'industrie
(production d'électricité et secteurs tels que le ciment, I'acier, la chimie ou le raffinage) et le secteur de 'aviation depuis
2012.

Le systéme d’échange de quotas d’émission de GES a débuté le 1er janvier 2005 et a donné lieu a 4 phases successives.
Les principes de base restent les mémes a travers les phases : les entreprises doivent mesurer les émissions et chaque
année rendre aux autorités autant de quotas que leurs montants d’émissions vérifiées. Certains quotas sont distribués
gratuitement, et d’autres sont vendus aux enchéres. Les quotas sont échangeables et un prix émerge avec les lois de
I'offre et la demande.

Associée a la révision de la directive pour relever 'ambition du dispositif de la phase IV (2021-2030), la création d’une
réserve de stabilité du marché en 2017 a permis une remontée du cours du quota a 26€/tCO2 en aoat 2019, contre 5-
6€/tCO2 en 2016. Les recettes des quotas vendus aux enchéres sont affectées a ’ANAH dans la limite d’'un plafond de
420 M€ (voir partie 1.1.2 Le batiment).

Afin de ne pas superposer la taxe intérieure de consommation (TIC) et la soumission a I'ETS, une partie des entreprises
soumises a I'ETS bénéficient de réductions fiscales sur la TIC (voir partie fiscalité).

Dépenses budgétaires de 'Etat et de ses opérateurs

Aucun programme budgétaire n'est associé exclusivement a ce secteur :
programmes mentionnés ci-dessus apparaissent déja dans d'autres secteurs.

les dépenses budgétaires associées aux

Le programme 192 soutenait les pbles de compétitivité et projets collaboratifs de R&D industrielle par le Fonds Unique
Interministériel (FUI), soutien transféré depuis 2019 au programme d’investissement d’avenir. La ventilation par
thématique des CP 2019 et 2020 (destinés a apurer les engagements antérieurs a 2019) n’est pas encore disponible : il
était donc impossible de renseigner les montants dédiés a I'industrie.

Le développement de nouvelles énergies et 'amélioration de I'efficacité énergétique passent par le financement des
recherches sur les nouvelles technologies de I'’énergie (NTE), et par la valorisation des résultats aupres des milieux
industriels (programmes 172 et 190 qui contribuent indirectement aux évolutions sur ce secteur), ainsi que par les aides
du fonds chaleur de 'ADEME.

En dehors des crédits budgétaires, les préts éco-énergie ont été mis en place par BPI-France a partir de mars 2012,
pour financer les équipements éligibles aux Certificats d’Economies d’Energie (CEE) pour les secteurs de I'Industrie et
du Batiment tertiaire, ainsi que les dépenses liées a leur installation (isolation, éclairage, pompe a chaleur, audits...). Au
31 décembre 2018, 703 préts éco-énergie ont été consentis aux TPE et PME pour un montant total de 44,5 M€. Le
dispositif, courant jusqu'en 2020, sera prolongé jusqu'en 2025 (mesure PPE).

Le dispositif des certificats d’économies d’énergie permet également d’apporter une aide aux entreprises qui investissent
dans des opérations d’économies d’énergie : I'industrie représente 16,4 % des certificats d’économies d’énergie issus
d'opérations standardisées délivrés entre le 1er janvier 2018 et le 31 juillet 2019 (hors CEE précarité énergétique)?® .

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P92 3,69 0,00 0,00
Opérateurs 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3,60 0,00 0,00

8 Cf. partie 1.3 Bilan des actions de maitrise de I'énergie p.19.
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1.5. La production énergétique

Les émissions du secteur des industries de I'énergie (production d’électricité, chauffage urbain, raffinage) s’élevaient a
46 MtCO2e en 2018, soit 10 % des émissions totales de la France, selon les premiéres estimations. La politique
énergétique vise a une meilleure maitrise de la demande énergétique et un développement des énergies renouvelables
:la LTECV prévoit des objectifs de production de 23 % d’énergie d’origine renouvelable en 2020 et 32 % en 2030 et de
réduire de 20 % la consommation d’énergie finale d’ici 2030.

Dans la stratégie nationale bas-carbone, un objectif de réduction des émissions du secteur de 36% a I'horizon 2030 par
rapport a 2015 est retenu. Parallélement, un objectif ambitieux de diversification du mix-électrique est engagé.

Au-dela des réductions d'émissions de gaz a effet de serre, I'action publique dans ce secteur vise également un objectif
de "transition énergétique" via la diversification du mix énergétique.

Cela suppose des actions dans les domaines suivants :

1- la maitrise de la demande énergétique par 'amélioration de I'efficacité énergétique des produits et procédés
et la sobriété (réduction des consommations inutiles d’énergie) ;

2- le développement des énergies renouvelables et de récupération (chaleur décarbonée, biomasse et électricité
décarbonée) ;

3- la maitrise des émissions des filieres de production centralisée d’énergie ;

4- un effort additionnel en matiere de recherche et innovation sur I'efficacité énergétique et le stockage, et
I’'amélioration de la valorisation vers les milieux industriels des résultats de la recherche pour un systéme
énergétique soutenable (cf. axe Industrie) .

Dépenses budgétaires de I'Etat et de ses opérateurs
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Sur ce secteur, apres application de « parts climats », I'immense majorité des crédits dédiés a la transition énergétique
sont portés par le programme 764 et viennent en soutien aux énergies renouvelables électriques, dans une moindre
mesure au soutien a l'injection de biométhane qui monte en puissance ces derniéres années, et enfin au soutien a
I'effacement de la consommation électrique, venant réduire les consommations de pointe. Ce programme est financé par
une affectation d'une partie de la TICPE décrite dans la partie |l relative a la fiscalité. Les dépenses des opérateurs sont
essentiellement constituées des dépenses de recherche du Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies nouvelles
(CEA, 511 M€ en 2020, financé par le P190), ainsi qu’aux dépenses de 'ADEME (283 M€ en 2020, rattachée au P181)
et en particulier aux aides a l'investissement au travers du fonds chaleur, aux aides aux opérations exemplaires (voir
encadré « Bilan des mesures de promotion des énergies renouvelables »), mais également aux dépenses de recherche
de I'lFP énergie nouvelles (IPFEN) pour 55 M€ en 2020, financé par le P190).
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Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P123 4,02 3,80 3,80
P144 0,00 0,00 0,50
F154 0,19 0,24 0,24
FP192 3,73 0,00 0,00
F217 3,49 347 3,55
FP7Gd 5542 32 543900 5413,09
P7a4 7,20 4,80 4,80
Opérateurs Ti5 47 812,75 248 50
TOTAL 6 336,43 6 264,06 6 274,49

Le soutien aux énergies renouvelables passe également par d'autres leviers de nature extrabudgétaire : crédit d'impdt
pour la transition énergétique, éco-prét a taux zéro et CEE, TVA a taux réduit pour la fourniture par réseaux d'énergie
d'origine renouvelable (57 M€ en LFI 2019, voir partie 1.3 et le détail dans la partie relative a la fiscalité).

Bilan des mesures de promotion des énergies renouvelables

Le gouvernement dispose principalement de trois types de dispositifs de soutien :

- Les guichets ouverts qui ouvrent pour toute installation éligible un droit a bénéficier d’'un soutien. Ce soutien
peut étre effectué via un contrat d’obligation d’achat (art L.314-1 du code de I'énergie) ou un contrat de
complément de rémunération (nouveau mécanisme défini par la LTECV qui se substitue partiellement au
dispositif d’obligation d’achat pour certaines filiéres renouvelables ; il consiste en une prime versée a un
producteur d’'électricité a partir d’énergies renouvelables en complément de la vente sur le marché de
I'électricité qu’il a produite ; cf. art L.314-18 du code de I'énergie). Les guichets ouverts ne sont mobilisés que
pour soutenir les petits projets de production d'énergie renouvelable ;

- Les appels d'offres : I'article L.311-10 du code de I'énergie prévoit que le ministre de I'énergie peut lancer des
appels d’offres afin d’atteindre les objectifs définis dans la Programmation Pluriannuelle de I'Energie (PPE).
Le soutien attribué aux lauréats peut prendre la forme soit d’un tarif d’achat, soit d'un complément de
rémunération ;

- Le fonds chaleur, géré par TADEME depuis 2009, qui apporte un soutien financier, dans les secteurs de
I'habitat collectif, du tertiaire, de I'agriculture et l'industrie, au développement de I'utilisation de la biomasse
(sylvicole, agricole, biogaz...), de la géothermie (en utilisation directe ou par le biais de pompes a chaleur), du
solaire thermique, des énergies de récupération, ainsi que le développement des réseaux de chaleur utilisant
ces énergies. Ce fonds a permis de financer plus de 4 300 installations sur la période 2009-2017 pour une
production totale de 25TWh/an.
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Part des énergies renouvelables dans la consommation finale brute d’énergie par filiere, trajectoire et objectif 2020

En %
Objectif 2020 : 23 % Trajectoire
23
20
15
10

o Y S S R R S SR o
A T L A AR N S A A P

S
| Hydrauligue (normalisg) [ Eclien (normalise) Autres filieres électriques”
M Biomasse solide M Pompes & chaleur [ Autres filigres chaleur*
M Biocarburants

Source : Datalab, Les énergies renouvelables en France en 2018, Septembre 2019, SDES

La part des énergies renouvelables dans la consommation finale brute d’énergie est de 16,5% en 2018, soit une
progression de 7 points depuis 2005. C’est la quatrieme source d’énergie primaire en France en 2017 aprés le nucléaire
(40%), les produits pétroliers (28,9%) et le gaz (15,7%)°.

La consommation finale brute d’énergies renouvelables en 2018 s’éléve a 25,7Mtep, dont :
e 13,0 Mtep (51 %) sous forme de chauffage, avec un ralentissement de la hausse observée depuis 2005 qui
s’explique par la baisse de la consommation finale brute de chauffage liée a un climat plus doux sur les deux
derniéres années ;

e 9,3 Mtep (36 %) sous forme d’électricité, une consommation qui continue a augmenter de fagon réguliere avec
le développement de I'éolien terrestre et en mer et du solaire photovoltaique ;

e 3,4 Mtep (13 %) sous forme de carburants, consommation également en hausse au cours des derniéres
années.

Contribution au service public de I’électricité et charges couvertes par cette contribution

Périmétre

Les charges de service public de I'énergie sont définies aux articles L.121-7, L.121-8, L.121-8-1 et L.121-36 du code
de I'énergie.

Ces charges sont intégrées au budget de I'Etat, ou elles sont distinguées entre un compte d’affectation spéciale (CAS)
« Transition énergétique » et un programme budgétaire « Service public de I'énergie » (345) selon la répartition
suivante :

9 Chiffres clés des énergies renouvelables, Edition 2019, SDES.
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Compte d’Affectation Spéciale Budget général : programme 345
« Transition énergétique » « Service public de I'énergie »

Surcolits dus au soutien aux énergies renouvelables Surcoiits de production dans les ZNI (hors ENR sous
(electrique et gaz) en metropole et dans les ZNI - OA) + Surcodlts liés aux projets de stockage, de MDE, des|{(%il3
- Oligation d'achat @ e
- Complément de rémunération = — —
- Contrats conclus 2 lissue d'AQ Su_rcom’s dus au soutien 3 la cogénération -
- Frais induits par |a gestion de ces confrats Obligation d'achat .
. Complément de rémunération
Surcolts dus aux contrats issus des AQ incitant au Contrats conclus 2 l'issue dAO
développement des effacements de consommation
Surcoits dus aux di_spositjf_s sociaux -
Paiement & EDF de I'annuité de remboursement du Anciens tarifs sociaux de I'électricité du gaz
déficit de compensation accumulé par le Services liés a |a fourniture (élec & gaz)

mécanisme de la CSPE au 31/12/2015

Frais de gestion de |a Caisse des Dépots

S

Etudes préalables de qualification des sites dimplantation Intréts Nés & la dette EDF de CSPE
des installations ENR
Des versements permettant 4 la CDC de rembourser des Chéque énergi frais de gestion de I’ de servi
industriels bénéficiaires du plafonnement de I'ancienne e energie (e : de :airrzm Agence de service=
CSPE a 0,5% de la VA au titre des consommations
antérieures au 31/12/2015

Budget du MNE

@ - Charges évaluées par la CRE dans sa délibération annuelle

Affectation de recettes fiscales :
- Fraction de la TICPE (taxe sur les produits Lo
pétroliers) particulieres, les programmes du budget
- Fraction de la TICC (taxe sur le charbon) général sont financés par les différentes

- Revenus tirés de la mise aux enchéres des . -
SR T . recettes versées au budget général
garanties d’origines associées a la production

renouvelable soutenue (dont la TICFE)

Pas d’affectation de recettes

Source : DGEC

Les charges de service public sont évaluées chaque année par la Commission de régulation de I'énergie (CRE) pour
'année suivante avant le 15 juillet. Les charges au titre de 2020 du service public de I'énergie ont été évaluées a
7 915,7 M€, contre 7 652,6 M€ pour I'année 201910 .

Le Comité de gestion des charges de service public de I'électricité!’ (CGCSPE), institué par la loi de transition
énergétique du 17 ao(t 2015, a pour vocation d’éclairer les citoyens et parlementaires sur les engagements pluriannuels
pris au titre de ces charges. Il a publié un premier rapport annuel, en juin 2019'2. Au terme de ce rapport, le comité
évalue le montant total des charges de services publics engagées au titre des énergies renouvelables et de la
cogénération au gaz naturel en métropole continentale au 31 décembre 2018 : le montant déja payé est d’environ
35 Mds€, qui représente de I'ordre de 25 % du codt global de ces engagements et il reste a payer entre 103 et 114 Mds€
d’ici 2043 selon le scénario de prix de marché retenu ; ce qui est cohérent avec les chiffrages présentés dans la PPE.
Par ailleurs, le comité a examiné le volet consacré aux charges de service public de I'énergie de I'étude d'impact du
projet de programmation pluriannuelle de I'énergie de métropole continentale et devra également rendre des avis sur
les projets de programmations pluriannuelles de I'énergie des zones non interconnectées.

10 https://www.cre.fr/Actualites/Evaluation-des-charges-de-service-public-de-l-energie-au-titre-de-l-annee-2020
1 https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/comite-gestion-des-charges-service-public-lelectricite
12 https://www.ecologique-solidaire.gouv.frirapport-annuel-du-comite-gestion-des-charges-service-public-lelectricite
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Bilan
Les dépenses en crédits de paiement du CAS « Transition Energétique » et du programme 345 « Service public de
I’énergie » (SPE) sur les 3 derniéres années sont les suivantes :

CP en M€ 2017 exécuté 2018 exécuté 2019 LFI

CAS transition 6388,6 6571,2 7279,4
énergétique

Dont charges SPE 4613,8 4748,4 5208,1
Programme 345 2543,9 2976,7 3319,4
Dont charges SPE 2350,5 2373,6 2444,5
Total CSPE 6964,3 7122 7652,6

Sources : Délibérations CRE du 12 juillet 2018 et du 11 juillet 2019, rapport annuel de performance 2019 et projet annuel de
performance 2019 du programme 345 et du CAS transition énergétique (programmes 764 et 765)

1.6. Les dépenses transversales

Transversal (M€£)

800

700 P174

P110

600 P110
P110
500
400
0 Opérat Opé
perateurs pérateurs 0pérateu rs
200
100
0
Exécution 2018 LFI 2019 PLF 2020

La majorité des dépenses identifiées comme transversales correspondent d’'une part a la participation de la France a
des fonds et des banques multilatérales de développement portés par le programme 110 (comptabilisation qu’il
conviendra d’affiner) et d’autre part & des crédits d’opérateurs de I'Etat, essentiellement dans le domaine de la recherche
et développement. On peut distinguer les différents opérateurs rattachés au programme 172, en particulier le CNRS et
I'INRAE (fusion de I'INRA et de 'RSTEA) et dans une moindre mesure le BRGM, le CEA, le CIRAD, I'lFREMER et I'IRD,
qui totalisent 371 M€ de dépenses associées a la lutte contre le changement climatique. D’autres opérateurs tels que
Météo France (rattaché au P159, production de données nécessaires aux modeéles climatiques et travaux du GIEC), I'lFP
Energies nouvelles (rattaché au P190, recherche fondamentale transverse) ou encore le CNES (rattaché au P193,
contribution aux programmes spatiaux) contribuent de fagon significative a ces dépenses. Ces dépenses ont été
recensées et comptabilisées en cohérence avec le DPT Climat 2019.
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Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P105 3,53 3,53 3,53
F110 105,32 157,91 136,26
P154 0,08 0,40 0,40
P174 65,05 11,81 11,02
P192 1,58 0,00 0,00
F204 0,50 0,50 0,30
Pz204 1,00 1,00 1,00
F215 0,03 0,06 0,06
P217 0,45 0,35 0,35
Fz2149 0,10 0,15 0,13
P776 5,30 5,20 5,80
Opérateurs 542 01 540,39 490 86
TOTAL 724,95 721,30 649,81

1.7. Le bilan des actions de maitrise de la demande d’énergie

Les principales actions de maitrise de la demande d’énergie sont :

Le dispositif des Certificats d’Economie d’Energie (CEE), qui repose sur une obligation de réalisation
d’économies d’énergie imposée par les pouvoirs publics aux vendeurs d’énergie ; ceux-ci sont incités a
promouvoir activement I'efficacité énergétique auprées de leurs clients et des autres consommateurs d’énergie
(ménages, collectivités territoriales ou professionnels). Le 1°" janvier 2018, le dispositif a entamé sa 4éme
période d’obligation (pour une durée de trois ans). Sur la quatrieme période (2018-2020), les actions
déclenchées par les CEE mobiliseront de 8 a 10 Md€ en 3 ans, et permettront aux consommateurs d’économiser
plus de 150 Md€ sur leurs factures énergétiques (10 Md€ chaque année, soit 92 TWh, pendant 15 ans). La
moitié des volumes de CEE bénéficient directement aux ménages en situation de précarité énergétique. .Ces
dépenses, de nature extrabudgétaires, ne sont pas comptabilisées dans le présent document ;

Les réglementations thermiques pour les batiments neufs en métropole (RT 2012 qui établit un niveau de
consommation conventionnelle pour les batiments neufs de 50 kWh/m2.an), pour les batiments neufs dans les
départements d’outre-mer (réglementation thermique, acoustique et aération applicable — RTAA DOM) et, pour
les batiments existants en métropole (disposition a respecter en cas de rénovation d’'un batiment, globale ou
éléments par éléments, cf. arrété du 3 mai 2007 modifié par I'arrété du 22 mars 2017 relatif aux caractéristiques
thermiques et a la performance énergétique dans I'existant et décret n°2017-919 du 9 mai 2017 pour les travaux
embarqués qui prévoit que des travaux d’isolation doivent étre engagés simultanément lorsque des travaux
importants sont réalisés sur un batiment) ;

L’obligation d’économies d’énergie pour les batiments tertiaires en 2030, 2040 et 2050 (décret n°2019-771,
arrété en cours de préparation) ;

Le crédit d'impdt transition énergétique (CITE) pour I'achat et I'installation de matériaux ou d’équipements les
plus performants en matiére d’économies d’énergie ou de production de chaleur renouvelable et qui sera
transformé en prime dés 2020 pour les ménages modestes et 2021 pour les autres bénéficiaires et I'éco-prét a
taux zéro (éco-PTZ) destiné aux particuliers propriétaires occupants ou bailleurs pour le financement de travaux
de rénovation (rénovation globale ou monogeste - voir partie fiscalité) ;

Les aides de I’Agence nationale de I'habitat (ANAH), et notamment son programme de lutte contre la précarité
énergétique appelé « Habiter mieux » depuis fin 2010 qui permet d’apporter des aides financiéres et
d’accompagner socialement, techniquement et financiérement les ménages en situation de précarité
énergétique pour réaliser leurs travaux de rénovation énergétique. Ce programme a permis de rénover 305 000
logements jusqu’a fin 2018, dont 62 345 logements en 2018. Il vise les propriétaires occupants modestes et trés
modestes (voir partie |, 1.1) ;

Les taux de TVA réduits pour les travaux d’amélioration, de transformations, d’aménagement et d’entretien des
locaux a usage d’habitation achevés depuis plus de deux ans (voir partie fiscalité) ;
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Le bonus-malus a I'acquisition de véhicules visant a récompenser via un bonus les acquéreurs de voitures
neuves émettant le moins de CO:2 et a pénaliser via un malus fiscal ceux qui optent pour les modéles les plus
polluants, ainsi que la prime a la conversion, aide complémentaire délivrée lorsque I'achat ou la location
s’accompagne du retrait de la circulation a des fins de destruction d’un véhicule appartenant a la catégorie des
voitures particulieres diesel (voir partie I, 1.1) ;

Le systeme européen d’échange de quotas carbone dans les secteurs de l'industrie et de la production d’énergie
(voir partie 1,1.4 L'industrie).

Bilan des actions de maitrise de la demande d’énergie en termes de consommation finale de I’énergie et d’intensité
énergétique finale :

>

En 2018, la consommation finale d’énergie s’établit a 144 Mtep (données corrigées des variations climatiques)
et poursuit la tendance haussiére entamée en 20173, Cette consommation se concentre essentiellement dans
les transports (46 Mtep en 2017), le résidentiel (42 Mtep en 2017), puis I'industrie (27 Mtep en 2017), le tertiaire
(25 Mtep en 2017) et I'agriculture (4 Mtep en 2017). La consommation d’énergie primaire s’éleve quant a elle a
253 Mtep en 2018 (corrigée des variations climatiques), en rebond par rapport a sa tendance a décroitre depuis
le pic de 271Mtep en 2005 ;

L’intensité énergétique finale (ratio entre la consommation finale d’énergie et le PIB) est en baisse continue
depuis le milieu des années 1990 ; ces dix derniéres années, elle recule en moyenne de 1,5% par an (apres
correction des variations climatiques). Elle a connu un nouveau repli en 2018 (-1,2%) et a baissé dans tous les
secteurs d’activité a I'exception de I'agriculture. Elle est I'une des plus faibles des pays de I'lUnion Européenne
avec une amélioration de 28% environ entre 1990 et 2018, indiquant un découplage entre croissance et
consommation d’énergie. Cette analyse mériterait toutefois d’étre complétée par une approche prenant en
compte les consommations énergétiques incorporées dans les importations et exportations (a l'instar de
I'analyse qui peut étre faite en matiére d’empreinte carbone™).

Evolution de I'impact sur I’environnement de la consommation énergétique

Les émissions de CO:z ici calculées sont celles issues de la combustion d’énergies fossiles. Elles représentent plus de
93 % des émissions totales de CO:2 et environ 69 % des émissions de gaz a effet de serre en France.

Sauf mention express, l'analyse présentée ci-aprés repose sur les données fournies par le CITEPA (Centre
Interprofessionnel Technique d’Etude de la Pollution Atmosphérique) au format « Plan climat » dans le rapport
SECTEN'S. Le périmétre considéré est la métropole.

Une premiere estimation des émissions de CO2 dues a la combustion de I'énergie améne a constater en 2018 une baisse
de 5,1 % des émissions par rapport a 2017. La baisse par rapport au niveau de 1990 atteint ainsi 14,6%.

Analyse sectorielle :

>

Transports : le secteur des transports est le premier émetteur avec prés de 43% des émissions directes dues a
la combustion d’énergie. Ces émissions ont légerement diminué en 2018 par rapport a 2017 (-1,6%), mais
enregistrent une progression de 7,7% par rapport a 1990.

Résidentiel-tertiaire : ce secteur représente 23% des émissions dues a la combustion d’énergie en 2018, avec
une baisse de 8% par rapport a 2017. Cette baisse est en partie due a un hiver plus doux, et pourrait aussi
s’expliquer par I'amélioration de I'efficacité énergétique des équipements ainsi que les rénovations des
batiments.

Industrie : ce secteur représente plus de 16% des émissions dues a la combustion d’énergie. Si ces émissions
sont stables par rapport a 2017, elles ont chuté de 34,8% par rapport a 1990.

Branche énergie : les émissions de la branche énergie ont fortement diminué en 2018 (-15,6 %) par rapport a
2017, et encore plus celles issues de la production d’électricité (-27 %). Ces évolutions importantes s’expliquent
pour partie par des facteurs conjoncturels, tels que la reprise de I'utilisation du parc nucléaire qui a permis de
réduire le recours aux centrales au gaz et au charbon dans la production électrique, ainsi que dans une moindre

13 Chiffres clés de I'énergie, Edition 2019, SDES.
14 https://lwww.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/empreinte-carbone-2?rubrique=27
15 https://www.citepa.org/fr/activites/inventaires-des-emissions/secten
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mesure les températures plus douces en 2018 qu’en 2017 qui auraient induit une baisse du besoin en chauffage
(et donc en énergie). Cette baisse s’explique également pour partie par des facteurs structurels, comme par

exemple la hausse de la proportion d’électricité d’origine renouvelable dans le mix électrique.

» Agriculture :

(-1,2%) et représentent désormais 3,4% des émissions dues a la combustion d’énergie.

Emissions de CO2 dues a la combustion d’énergie (en MtCO,)

les émissions (issues de la combustion d’énergie) ont Iégérement diminué entre 2017 et 2018

1990 2010 2015 2016 2017 2018 e Evolution Evolution Part du secteur
1990-2018 2017-2018 dans le total
(en %) (en %) en 2018 (en %)
Transports 1224 | 1341 | 132,9 | 133,4 | 134,0 131,8 7,7 -1,6 42,9
Résidentiel- 85,6 94,2 75,6 75,9 75,4 69,4 -18,9 -8,0 22,6
tertiaire
Industrie hors 77,7 58,3 52,4 50,6 50,7 50,7 -34,8 0,0 16,5
industrie de
I'énergie
Agriculture 11,7 12,2 12,2 12,1 10,6 10,5 -9,8 -1,2 3,4
Branche 62,0 55,4 449 48,2 52,6 44 4 -28,4 -15,6 14,5
énergie
dont 40,8 34,2 21,1 24,7 29,0 21,1 -48,2 -27,0 6,9
production
d'électricité
Total 3594 | 354,2 | 318,0 | 320,2 | 323,3 306,8 -14,6 -5,1

Source : Calculs DGEC sur CITEPA 2019, inventaire format SECTEN, périmetre Kyoto et inventaire format CNUCC, périmétre Kyoto,
Données 2018 : estimation au 30/08/2019"
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2. L’eau, l’air et le sol

Les ressources qui composent I'environnement planétaire (eau, air, sol) font partie du patrimoine commun de I'humanité,
aujourd’hui menacé. Or, les pollutions qui affectent ces ressources sont 'une des causes principales de I'érosion de la
biodiversité.

Ainsi, le pays connait des déséquilibres chroniques entre prélevements et ressources disponibles dans certains bassins.
Par ailleurs, I'état de pollution de nombreux cours d’eaux, nappes et littoraux peut empécher certaines utilisations de
I'’eau, notamment son emploi pour I'alimentation humaine et animale (eaux souterraines et superficielles), et entrainer
une dégradation des milieux aquatiques. La qualité des sols se dégrade également, en lien avec leur artificialisation
(urbanisation, occupation par des infrastructures...) et leur usage intensif (pollutions liées a I’agriculture intensive).

Ce constat impose de préserver au maximum ce qui reste de diversité biologique, et de mettre en ceuvre une gestion
raisonnée des milieux, des ressources naturelles et de la diversité biologique. Les services rendus par les écosystémes
sont multiples et fondamentaux pour le développement économique. Leur conservation est essentielle pour un
développement durable ; elle oblige a des modifications de comportements, ainsi qu’a des choix économiques et
politiques forts, dans des domaines variés : exploitation et commerce des ressources non renouvelables, gestion des
espaces naturels fragiles, des foréts, méthodes d’agriculture durable, gestion et économie de la péche, maitrise de
I'urbanisation, technologies propres, réduction des émissions polluantes...

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la thématique de ce chapitre ainsi que des montants consacrés par les
opérateurs :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P105 4 68 4,62 4 63
P113 12,85 15,05 15,00
P123 6,67 16,29 16,29
P135 9,495 10,50 10,54
P142 420 4,30 4,30
P146 14,05 13,41 9,28
P148 306,76 309,06 319,24
158 0,00 0,45 0,45
P162 2,45 212 3,25
P174 2216 23,10 42503
P178 1,24 2,80 0,69
P181 225 1,02 1,02
P192 33343 312,20 299 94
P204 0,80 0,92 0,99
P205 1,40 1,63 1,45
FP209 1,40 1,40 1,10
P212 36,95 54 98 31,71
PG12 0,11 0,15 0,15
PE14 0,00 0,02 0,08
PT76 27,60 28,30 2830
P7a1 74,32 105,60 0,00
P79z 219,00 357,60 0,00
Opérateurs 232570 2 463,65 2448 44
TOTAL 3 408,06 372917 3 621,89
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2.1. La protection de la ressource en eau

La politique de gestion et de protection de I'eau prend appui sur les dispositifs de la directive cadre sur 'eau (DCE) du
23 octobre 2000 et de la loi sur I'eau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006 (loi LEMA) qui fixent des objectifs
de protection et de restauration de la qualité de I'eau et des milieux aquatiques.

Les leviers pour atteindre les objectifs de préservation fixés, sont :

- la planification, a travers la mise de place des schémas directeurs d’'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE)
pour la période 2016-2021 dans chacun des grands bassins hydrographiques frangais, et des programmes de mesures
permettant d’améliorer I'état des eaux pour atteindre 2/3 de masses d’eau en bon état en 2021.

L’élaboration des SDAGE pour la période 2022-2027 a démarré en 2018 par la mise a jour des questions correspondant
aux grands enjeux et celle des états des lieux. L'adaptation au changement climatique sera I'une des préoccupations de
ces futurs SDAGE, dont les travaux débutent en 2019. Elle sera réalisée, comme pour la période précédente,
concomitamment avec I'élaboration des documents stratégiques de fagades, afin de maintenir I'effort d’articulation et de
mise en cohérence des politiques environnementales dans les domaines de I'eau et de la mer.

- des incitations financieres et un accompagnement des collectivités pour atteindre le « zéro pesticide » (loi n® 2014-110
du 6 février 2014 dite loi « Labbé ») interdisant I'utilisation des produits phytosanitaires dans les espaces publics a
compter du 1¢" janvier 2017. L’attribution du label « terre saine — commune sans pesticide » a plus de 427 communes au
30 juin 2019 illustre cette démarche.

- la réglementation et les contrbles avec :

e une politique de protection des captages ambitieuse, réaffirmée lors des Assises de I'eau organisées en 2018
et 2019, permettant de restaurer la qualité des eaux brutes et de limiter au maximum le recours au traitement
avant distribution de I'eau. La publication de l'instruction du gouvernement ainsi que d'une « boite a outils »
permettra de remobiliser les collectivités, notamment les régions, en réaffirmant leur réle central dans la politique
de protection des captages et en prévoyant la mise en place d’une stratégie régionale « captages », articulée
avec les différentes politiques régionales, notamment agricoles ;

e un suivi et un contrdle des installations de collecte et de traitement des eaux usées urbaines pour accompagner
la mise aux normes des systémes nouvellement non-conformes. Un nouveau pré-contentieux a été ouvert suite
au rapportage européen au titre de I'année 2014 pour non-respect de la directive relative au traitement des eaux
résiduaires urbaines (DERU) incriminant 364 agglomérations, soit prés de 10 % des agglomérations de plus de
2000 équivalents habitants.

Les agences de I'eau ont un réle central dans la préservation de I'eau mais aussi de la biodiversité. Leur 11¢™® programme
d’intervention, adaptés aux enjeux des bassins concernés, comportent les priorités suivantes :

* Le climat : des aides conséquentes sont accordées aux économies d’eau (principe de protection, de préservation et
d'économie de la ressource en eau), a la protection des zones humides ou encore au verdissement des villes ;

* La lutte contre I'érosion de la biodiversité : des efforts sont déployés en faveur de la restauration de la continuité
écologique et de la bonne santé des écosystémes conformément aux objectifs définis par la stratégie nationale pour la
biodiversité mais également aux enjeux portés par la directive cadre fixant une stratégie pour le milieu marin ;

» Prévenir les impacts de I'environnement sur la santé : la réduction des pesticides et des rejets de micropolluants
reste primordial, des incitations aux changements de pratiques, notamment via I'innovation sont proposées. Cette priorité
integre en particulier le programme Ecophyto subventionnant des actions destinées a réduire I'utilisation des produits
phytosanitaires (30 M€ par an au niveau des agences de I'’eau pour les actions territoriales et 41 M€ par an transférés a
I’AFB puis a I’OFB pour les actions nationales) ainsi que les actions de soutien a I’agriculture biologique avec un soutien
financier qui sera augmenté de 50 M€ en paralléle de la hausse de la redevance pour pollution diffuse votée lors du
budget 2019 et le soutien aux actions en faveur de I'environnement conduite par le domaine agricole (150 M€ sur la
période 2019-2021) ;

» Une politique de I'eau et de I'assainissement plus solidaire : aider les territoires qui en ont le plus besoin et réduire
la fracture territoriale. Les ressources des agences de I'eau seront mobilisées aux c6tés de celles de la Caisse des
dépots et consignation.

Les agences de I'eau financent également les opérateurs de la biodiversité via des contributions.
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Les ressources des agences de I'eau sont essentiellement constituées des redevances instituées aux articles L.213-10
et suivants du code de I’environnement. Ces redevances sont plafonnées a 2 105 M€ par an en 2019. En 2020, les
redevances cynégétiques auparavant pergues par 'ONCFS seront également pergues par les agences dans la
perspective de conforter le role des agences comme opérateurs principaux du financement des politiques de I'eau et de
la biodiversité. En paralléle le plafond des redevances pergues par les agences de l'eau est augmenté de 46,1 M€, soit
le rendement prévisionnel des redevances cynégétiques, ce qui conduit a un plafond global annuel de 2 151,1 M€

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P113 10,99 13,22 1319
P123 6,60 16,29 16,29
P135 37T 3,95 3,0
P142 210 215 215
P1449 31,38 2313 27,92
P54 0,00 0,00 0,00
P162 245 212 3,25
P17a 0,10 0,21 0,00
P192 0,28 0,00 0,00
P204 0,50 0,52 0,562
P2049 1,40 1,40 1,10
P21z 21,98 50,04 22,30
Opérateurs 1970,86 208865 2 036,08
TOTAL 205241 2 201,69 2126,71

NB : par simplification, I'intégralité des dépenses des agences de I'eau est inscrite dans la ligne opérateur de ce tableau
y compris leurs contributions aux opérateurs de la biodiversité sans étre répartie par thématique.

2.2 La protection de l'air

La qualité de l'air est un enjeu sanitaire majeur. L’Agence nationale de santé publique a estimé en 2016 que la pollution
atmosphérique est responsable de 48 000 décés prématurés par an en France, ce qui correspond a 9 % de la mortalité et a
une « perte d’espérance de vie a 30 ans » pouvant dépasser 2 ans. |l s’agit de la 3éme cause de décés en France.

Le codt pour la société de la pollution de I'air extérieur (en tenant compte d’une valorisation des années de vies perdues) a été
évalué en 2015 par la commission d’enquéte du Sénat sur le colt économique et financier de la pollution de l'air jusqu’'a 70 a
100 milliards d’euros par an, dont 3 Md€ pour la sécurité sociale.

Malgré I'amélioration progressive de la qualité de I'air ces derniéres décennies, les normes sanitaires restent dépassées dans
de nombreuses agglomérations. La France est visée par un avis motivé de la Commission européenne pour non-respect des
valeurs limites en particules fines. Pour le dioxyde d’azote, la Commission européenne a saisi la Cour de justice de 'UE du
cas de la France, de I'Allemagne, de la Hongrie, de I'ltalie, de la Roumanie et du Royaume-Uni.

La politique en faveur de la qualité de I'air suppose d’agir dans chacun des secteurs d’activité (industrie, transports, résidentiel
et agriculture) en agissant du niveau européen au niveau local. Au niveau national, I'article 64 de la LTECV, prévoit 'adoption
d’un plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA). Il s’agit également d’une obligation
européenne au titre de la récente directive 2016/2284 du 14 décembre 2016 concernant la réduction des émissions nationales
de certains polluants atmosphériques. Ce plan vise a réduire les émissions de polluants atmosphériques pour améliorer la
qualité de I'air et ainsi réduire I'exposition des populations aux pollutions atmosphériques. Le PREPA a été adopté le 10 mai
2017 pour une période de 5 ans.

Des plans de protection de I'atmosphére (PPA) sont mis en ceuvre par les préfets dans les agglomérations de plus de 250 000
habitants ou dans les zones ou des dépassements des seuils européens ont été observés ou risquent de I'étre. Les crédits
attribués aux services déconcentrés leur permettent d’assurer essentiellement des études préalables a I'élaboration des PPA,
I'accompagnement, le suivi et I'évaluation des PPA. Le PPA de la Vallée de I'Arve a été adopté début 2019 tandis que les
travaux de révision des PPA de Toulon, Strasbourg, Saint-Etienne, Montpellier, Lyon, Grenoble ainsi des Bouches-du-Rhéne
et des Alpes-Maritimes sont en cours.
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Dans le cadre de la politique européenne de surveillance de la qualité de l'air, la France a mis en place un dispositif de
surveillance qui s’appuie sur les Associations agréées de surveillance de la qualité de I'air (AASQA) dont I'organe délibérant
associe les représentants de quatre colléges : Etat, collectivités territoriales, industriels et personnalités qualifiées. Les AASQA
bénéficient de I'appui technique et scientifique du Laboratoire Central de Surveillance de la Qualité de I'Air (LCSQA). Le LCSQA
regroupe I'Institut national de I'environnement industriel et des risques (INERIS), le Laboratoire National de Métrologie et
d’Essais (LNE) et I'école nationale supérieure des Mines de Douai. Ces organismes, associés a Météo France et a d’autres
laboratoires tels que le CNRS, participent aussi a des programmes internationaux de connaissance et de modélisation de la
qualité de l'air. Le dispositif frangais de surveillance de la qualité de I'air s’appuie sur un réseau de mesures de concentration
de polluants dans I'air d’environ 650 stations de mesures réparties sur tout le territoire. Le réseau de surveillance permet
notamment a la France de rapporter a la Commission européenne I'ensemble des données de surveillance exigées par la
réglementation européenne.

Sur cette thématique, en cohérence avec la méthodologie appliquée sur le volet « énergie et climat », I'essentiel des dépenses
sont a associer au bonus versé a 'achat d’'un véhicule électrique ou hybride rechargeable et a la prime versée pour le retrait
des véhicules diesel les plus anciens qui sont aussi les plus polluants (anciennement programmes 791 et 792, puis 174, 797
et 798 en 2019, repris a compter de 2020 sur le programme 174), soit 401 M€.

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
F105 4 68 462 463
P123 0,01 0,00 0,00
FP135 1,04 1,25 1,35
F154 0,00 0,09 0,08
P174 17,89 18,72 420 42
F178 1,13 257 0,69
Fz204 0,27 0,27 027
F205 1,40 1,63 1,45
Fz212 0,85 2,00 0,75
PE12 0,11 0,15 0,15
FPG14 0,00 0,02 0,08
F791 7432 105,60 0,00
P79z 218,00 357,60 0,00
Opérateurs 0,00 0,00 0,00
TOTAL 320,70 494,52 420 87

Note : par simplification, les crédits portés par le 797 et le 798 en 2019 uniquement ont été inscrits sur le 791 et 792 en 2019.

2.3 La protection des sols

Le role des sols est crucial : production de biomasse, filtration et épuration de I'eau, support des activités humaines, réserve
biologique ou stockage d’eau ou de carbone. S’assurer de la qualité des sols est essentiel, notamment pour I'agriculture, la
protection des ressources en eau, la préservation de la biodiversité, la santé et la lutte contre le changement climatique.

De la méme maniére que les mesures en faveur des sols peuvent influer sur la qualité de I'eau, la qualité de I'eau influe sur la
qualité des sols et les actions évoquées dans ces deux chapitres successifs peuvent se rejoindre. La répartition entre ces deux
parties pourra donc sembler un peu artificielle.

L’action de I'Etat et de ses opérateurs & ce titre consiste & développer les pratiques respectueuses de I'environnement,
notamment en matiére agricole, en favorisant par exemple la gestion extensive des prairies ou la rotation des cultures et a
réhabiliter les sols pollués, en particulier suite aux activités de stockage de produits polluants par des services de I'Etat.

Dans le domaine agricole, le programme 149 « Compétitivité et a la durabilité de I'agriculture, de I'agroalimentaire, de la forét,
de la péche et de l'aquaculture » (ministére de I'agriculture et de I'alimentation) soutient des actions contribuant a la protection
des sols :

- les mesures agroenvironnementales et climatiques, dispositifs de la programmation 2015-2020 qui ont vocation a orienter
I'agriculture vers des pratiques plus respectueuses de l'environnement. Les mesures « systéme herbager et pastoral » et
« couverture des sols » contribuent particulierement au bon état des sols. Elles visent la bonne gestion et la préservation de
I'équilibre agro-écologique des surfaces pastorales et des prairies permanentes a flore diversifiée et encouragent une gestion
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pérenne des terres agricoles en limitant I'érosion et en augmentant la matiere organique et I'activité biologique des sols par un
travail limité du sol et une couverture permanente ;

- le plan de compétitivité et d'adaptation des exploitations agricoles (PCAE) qui vise a accompagner les exploitants dans

I'adaptation de leur systéme aux nouvelles exigences environnementales. Certaines de ces aides contribuent au financement
de matériels permettant des pratiques plus respectueuses du sol ;

- les indemnités compensatoires de handicap naturel (ICHN) qui ont vocation a maintenir des exploitations agricoles durables
dans les zones défavorisées. Il contribue a la préservation des sols notamment ou I'élevage herbagé pourrait étre remplacé
par des cultures (ce qui impliquerait un déstockage de carbone).

Dans le domaine de la remise en état des sols suite aux activités de maintenance, de stockage ou d’usage du site par des
services de I'Etat, les programmes du ministére des armées n° 178 (séparation et emploi des forces armées) et 212 (soutien
de la politique de la défense) financent des opérations de dépollution du sol liées aux activités des forces armées. |l s’agit de
dépollutions industrielles des sols, d’'une part, visant principalement a traiter les pollutions par hydrocarbure (stations de
distribution de carburant ou dép6ts d’hydrocarbure) et les pollutions consécutives aux produits chimiques (métaux lourds issus
des activités de maintenance ou d’exercice, cabines de peinture, stands de tir ou stockage de métaux). Les dépollutions
pyrotechniques, d’autre part, consistent a détecter, déterrer, identifier, neutraliser des munitions non explosées, dans ou a
méme le sol, et tout engin disposant d’'un systéme de mise a feu pyrotechnique. En 2019, ces opérations relévent des activités
« préparer les cessions immobiliéres » et « mettre en ceuvre les restructurations de sites ».

Dans le domaine de la réduction de I'artificialisation des sols, le programme 135 « Urbanisation, territoire et amélioration de
I'habitat » (ministére de la transition écologique et solidaire) contribue a réduire I'étalement urbain.

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P135 513 5,30 5,28
P45 14,05 13,41 9,28
F144 275,38 285,93 291,32
154 0,00 0,09 0,09
P178a 0,02 0,02 0,00
P11 225 1,02 1,02
P19z 0,08 0,00 0,00
Fz212 13,46 2,18 6,66
Opérateurs 3873 3237 31,62
TOTAL 346,10 340,33 34527

2.4 La recherche en faveur de I’eau, de I’air et des sols

Les politiques nationales conduites sur le bon état des différents milieux, eau, air et sol (et sous-sol), et les moyens de
les protéger sont soutenues par des travaux scientifiques financés par les programmes 159, 172 et 190. Le programme
192 « Recherche et enseignement supérieur en matiere économique et industrielle » ou encore les programmes des
Investissements d’Avenir interviennent également en soutien aux approches scientifiques sur ces sujets 6.

Dans le cadre du dispositif des Alliances de recherche qui rassemblent les organismes de recherche, trois groupes
thématiques de I’Alliance Allenvi traitent spécifiquement des thémes de ce chapitre : Atmosphére, Eaux continentales et
Sols.

Au plan des sujets de recherche, les travaux portent sur :

* la biologie et dynamique des sols et des cycles géochimiques majeurs (carbone, azote, phosphore) sous impact
couplé du changement climatique et de I'adaptation des pratiques humaines ;

» les échanges d’énergie et de matiére dans la zone critique (interface entre sols, lithosphére, atmosphere,
hydrosphére, océans et Terre « profonde »), I’évolution des éco-hydrosystéemes, des sols et des aléas
hydrométéorologiques ;

+ la gestion des territoires et des écosystémes, et plus particulierement des agroécosystémes, en appui a la
recherche en matiére de biodiversité et d’arbitrage entre stockage de carbone, d’adaptation au changement
climatique et de substitution des énergies fossiles ;

+ les interactions entre infrastructures, services de transport et politiques d’'aménagement (notamment en ville) afin
de limiter leurs effets sur I’environnement. Plusieurs types de pollutions (eau, air et sols) sont générés par les

16 Au sein du programme 192, une partie des crédits financent des actions de recherche non spécifiquement ciblées sur ces thématiques,
mais il n’a pas été possible de les isoler et de les retirer du total.
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systemes et infrastructures de transport et par 'activité humaine. Il s’agit d’évaluer la qualité environnementale
urbaine et a améliorer le fonctionnement des transports et de la ville, a partir de mesures, caractérisations,
observatoires et modélisations ;

I’acquisition de nouvelles connaissances pour mieux comprendre, mesurer, caractériser et prédire les propriétés
des substances chimiques, produits et mélanges, ainsi que leurs comportements chez 'homme et dans
I’environnement ;

les solutions pour une gestion la plus efficace possible des contaminations environnementales et des effets sur la
santé et la biodiversité des substances et des produits industriels ou de consommation ;

les ressources minérales et aquatiques souterraines, les environnements pollués, I'évaluation de I'état écologique
des eaux de surface et la restauration de leur qualité, en appui a la mise en ceuvre de la directive cadre
européenne sur I'eau (DCE) ; I'épuration et la réutilisation des eaux usées, la performance et 'amélioration des
systemes d’assainissement collectif et autonomes, les traitements pour épuration des micro-polluants ; la
contribution au systéme d’information sur I'eau ;

des outils numériques pour la gestion et I'exploitation prédictive qui permettront de développer des services pour
les administrations, centres de recherches et d’enseignement, organismes publics et privés et les particuliers ;
les usages de I'eau et des sols dans les agrosystemes tropicaux et les pays en développement, les effets de la
déforestation, de I'activité miniére et du développement des villes ;

la zone intertropicale et ses mouvements importants et réguliers des masses atmosphériques couplés aux grands
courants océaniques (alizés et moussons), en partenariat avec les pays du Sud, particulierement exposés et
vulnérables, notamment pour déployer des systémes d’observation par satellites et in situ ;

les processus hydrogéologiques en zones polaires et sub polaires.

Au titre des organismes mobilisés on peut citer le CNRS, BRGM, I'lFSTTAR, I'INERIS, 'lFREMER, le CIRAD, I'IRD,
I'IRSTEA ainsi que I'INRA, ces deux derniers établissements devant fusionner au 1er janvier 2020. En dehors de
I’Agence nationale de la recherche (ANR), on peut citer 'AFB et TADEME impliqués sur ces sujets.

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P113 1,96 1,83 1,81
P123 0,05 0,00 0,00
P142 210 215 215
P159 0,00 0,27 0,27
P174 427 4,38 4,61
P192 333,07 31220 29994
Fz204 0,03 013 0,20
P212 0,66 0,75 2,00
P776 27 60 28,30 28,30
Opérateurs 319,11 342 63 38074
TOTAL 688,85 692,64 720,03




PLF 2020 ‘ 41
Financement de la transition écologique

3. La biodiversité

La politique de la biodiversité repose sur une mobilisation de I'ensemble des acteurs de la société pour préserver,
restaurer, renforcer, valoriser la biodiversité et en assurer un usage durable et équitable. Elle s’incarne dans des outils
de pilotage et de mobilisation ainsi que des programmes d’action. Ainsi, la Stratégie nationale pour la biodiversité (SNB)
adoptée en 2010 pour la période 2011-2020, concrétise la mise en ceuvre par la France de la Convention sur la
biodiversité biologique (CDB) et de ses objectifs. Pour cela, elle met en place un cadre pour la mobilisation des acteurs
publics et privés sur une base volontaire autour de 3 axes :
e Intégrer les enjeux de biodiversité dans le champ de toutes les politiques publiques et susciter des engagements
de I'ensemble des acteurs en faveur de la biodiversité ;
o Déployer des stratégies régionales pour la biodiversité ;
e Faire prendre conscience a tout un chacun de I'urgence d’agir.
En 2018, afin de relancer la dynamique, le Gouvernement a adopté le plan Biodiversité afin d’accélérer la mise en ceuvre
de la stratégie et de ses objectifs. 3 nouveaux dispositifs de mobilisation des acteurs ont été également mis en place par
I’Agence frangaise pour la biodiversité (AFB) :
e « Territoires engagés pour la Nature » (TEN) destiné aux collectivités (au 05/09/20, 14 régions ont adhéré et 65
premiers territoires candidats ont été reconnus) ;
e « Entreprise engagée pour la Nature » (EEN) qui sera lancé en octobre 2019 ;
e « Partenaires engagés pour la Nature » (PEN) destiné a la reconnaissance d’action de sensibilisation par des
citoyens, élus, ou entreprises qui sera mis en ceuvre fin 2019.
Un bilan de la mise en place de la SNB est en cours, les résultats seront disponibles fin 2019. |Is permettront de proposer
la méthodologie pour élaborer la prochaine SNB 2021-2030 en lien étroit avec les futurs objectifs mondiaux adoptés lors
de la COP15 a Kunming en Chine en octobre 2020.

Les moyens consacrés a la protection de la biodiversité sont portés a la fois par les crédits budgétaires et ceux des
opérateurs agissant dans le domaine. L’Etat apporte 121 M€ 4 la connaissance du patrimoine, aux outils de préservation
de la biodiversité et a la recherche, et ses opérateurs 668,7ME€.

Les opérateurs du programme 113 « paysages, eau et biodiversité » sont essentiellement financés par la fiscalité de

I'eau notamment :

+ les redevances pergues par les agences de I'eau plafonnées a 2 105 M€ en 2019, les agences finangant ’AFB a
travers une contribution « de fonctionnement » dans une fourchette de 240 a 260 M€ et une contribution fléchée
Ecophyto plafonnée a 41 M€, 'ONCFS a travers une contribution de 30 a 37 M€ et indirectement les parcs naturels
nationaux a travers une contribution de 'AFB aux parcs dans une fourchette de 61 a 65 M€ ;

* les redevances cynégétiques pergues par 'ONCFS qui devraient représenter 46,1 M€ en 2019 ;

* le droit annuel de francisation et de navigation affecté au Conservatoire du Littoral (CELRL) sous un plafond de
38,5 M€.

En 2020, les redevances cynégétiques ne seront plus pergues par TONCFS mais par les agences de I'eau, leurs
redevances constitueront alors I'essentiel des ressources de :
o I'OFB dans lequel seront fusionnés 'AFB et ’ONCFS a travers une contribution des agences de I'eau dans
une fourchette de 316,1 a 343,1 M€ a laquelle s’ajoute la contribution au titre du programme Ecophyto plafonnée
a 41 M€ ;
e etindirectement des parcs naturels nationaux a travers une contribution de 'OFB aux parcs dans une fourchette
de 63 a 68,5 M€.

Enfin, en 2020 une SCSP de 41,2 M€ en provenance du programme 113 « paysages, eau et biodiversité » sera allouée
a 'OFB et complétera la contribution versée par les agences de I'eau pour compenser la baisse de la redevance
cynégétique suite a la réforme de la chasse qui accompagne la création de I'OFB, le transfert de missions aux fédérations
de chasse (transfert des plans de chasse des services déconcentrés), et financer les dépenses liées a I'éco-contribution
(actions « Biodiversité » conduites par les fédérations de chasseurs), contenues dans la loi du 24 juillet 2019 portant
création de I'OFB et transférant certaines missions aux fédérations de chasseurs. Les moyens totaux du P113 en crédits
de paiements sont ainsi réévalués significativement a 201,5 M€ en PLF 2020 pour 159,9 M€ en LFI 2019.
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Les dépenses de ces opérateurs et du P113 sont réparties entre les différentes thématiques, exception faites des
dépenses des agences de 'eau qui ont intégralement été affectées a la thématique « eau » par souci de simplification.

Récapitulatif des crédits budgétaires (yc opérateurs hors agences de I'’eau) affectés a la thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
F105 1,60 1,61 1,65
P10 0,00 0,00 8,00
F113 29 87 33,28 37 41
P123 0,09 0,47 0,47
135 5,94 6,17 6,13
P49 43,91 34 42 42 55
F154 0,07 0,37 0,37
P162 1,55 0,95 172
F178 5,85 5,62 5,62
P92 0,04 0,00 0,00
F205 9,15 10,93 11,98
Fz204 1,50 210 1,20
Fz219 0,26 0,30 0,26
P776 3,40 3,50 3,50
Opérateurs 637,61 Ba2 72 668,70
TOTAL 740,84 Th2 43 789,55

3.1. La connaissance du patrimoine naturel et de son évolution

La politique en faveur de la biodiversité requiert le développement de connaissances scientifiques et techniques acquises
par I'observation du patrimoine naturel. L’ensemble des données recueillies (plus de 40 millions) qui alimentent
régulierement l'inventaire du patrimoine naturel, constitue le socle de connaissance nécessaire a |’élaboration de
politiques de conservation, de restauration et de gestion des espaces naturels et de protection des espéces. Le ministére
a fixé a ses principaux opérateurs (Muséum national d’histoire naturelle, Agence frangaise pour la biodiversité, Office
nationale de la chasse et de la faune sauvage ...) un objectif de 100 millions d’ici 2022.

La constitution de ce patrimoine numérique national repose sur la fédération des acteurs autour de I’acquisition et la
consolidation des informations naturalistes. Le programme finance la mobilisation, I'animation et la valorisation du tissu
associatif qui repose notamment sur la participation citoyenne et le bénévolat.

Le soutien a I'acquisition de données est complété par une action de structuration permettant de constituer le socle
nécessaire aux porteurs de projets privés et publics. Cette action est menée avec I’Agence frangaise pour la biodiversité
(AFB). A terme, la mise en place d’'un systéme d'information sur la biodiversité (SIB) permettra de fédérer 'ensemble
des systémes d'information contenant des données liées a la biodiversité.

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
F113 11,70 14,51 14,44
154 0,02 0,00 0,00
F178 5,85 5,62 5,62
F214 0,10 0,10 0,08
Opérateurs 275,20 282 26 313,08
TOTAL 292 87 30248 333,23




PLF 2020 ’ 43
Financement de la transition écologique

3.2 Les outils au service de la préservation de la biodiversité

Au titre de la politique de préservation de la biodiversité, I'Etat vise, notamment dans le cadre de la loi n°2016-1087 du
8 aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages, la conservation et la gestion du
patrimoine naturel. Il s’agit de mettre en ceuvre tous les outils disponibles (tantét réglementaires, tantét incitatifs tels que
les plans nationaux d’action en faveur des espéces menacées) pour inverser, sur terre comme en mer, I'érosion de la
biodiversité tout en intégrant les spécificités propres a chaque domaine concerné. Le financement prévu vise notamment
a assurer la poursuite de la mise en ceuvre pluriannuelle :

-des plans de restauration des espéces et des actions relatives aux grands prédateurs (loups, ours notamment) ;

-de la lutte contre les espéces envahissantes.

Les plans nationaux d’actions (PNA) en vue de la conservation ou du rétablissement des espéeces permettent, en
mobilisant 'ensemble des acteurs concernés, d’agir sur les espéces les plus menacées en mettant en évidence les
causes de leur raréfaction, en suivant I'’évolution de leurs populations, en agissant par la mise en place de mesures
concretes de préservation et en informant tous les publics sur les moyens de limiter les impacts négatifs sur ces espeéces.
La loi n°2016-1087 du 8 ao(t 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages a renforcé le
dispositif en la matiére. Elle prévoit que I'Etat établisse, d’ici le 1¢" janvier 2020, des PNA en faveur des espéces
endémiques de faune ou de flore sauvage particulierement menacées (plus de 130 espéces en danger critique ou en
danger d’extinction, majoritairement de flore, dont 75 % sont présentes en Outre-mer).

La politique de protection de la biodiversité repose également sur la lutte contre les espéces exotiques envahissantes
(EEE), dont la présence menace les écosystemes en entrant en compétition avec les espéeces indigénes et dont les
conséquences sont particulierement néfastes en Outre-mer ou existent de trés nombreuses espéces endémiques et
rares. Plusieurs opérateurs dont I'Office national de la chasse et de la faune sauvage (ONCFS), le Muséum national
d’histoire naturelle (MNHN) et 'Agence frangaise pour la biodiversité (AFB) apportent un appui scientifique et technique
au ministére chargé de I'écologie, en particulier sur la surveillance du territoire et le suivi de la progression de ces
especes. L’action 45 du plan biodiversité vise notamment les actions de prévention contre les espéces exotiques
envahissantes.

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P105 1,60 1,61 1,65
P10 0,00 0,00 8,00
P113 18,17 18,77 2297
P123 0,08 0,47 0,47
P135 5,94 6,17 6,13
F149 43 91 34 42 42 55
P154 0,04 0,00 0,00
P162 1,55 0,95 1,72
P92 0,04 0,00 0,00
F205 915 10,93 11,98
Pz04 1,50 2,10 1,20
F2149 0,16 0,20 0,18
Opérateurs 145 86 150,89 129 55
TOTAL 228,00 226,50 226,40

3.3 La recherche dans le domaine de la biodiversité

La préservation de la biodiversité constitue un enjeu majeur pour les générations futures au méme titre que la lutte contre
le changement climatique. L’Etat mobilise des équipes de recherche sur des questions scientifiques liées a la biodivers ité
et a la gestion des espaces naturels par exemple sur les continuités écologiques (trame verte et bleue) ou encore sur la
durabilité des pratiques agricoles et sylvicoles...ll s’agit tout a la fois de concevoir des moyens de connaissance du
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patrimoine naturel et de son évolution, d’en enrichir notre connaissance et de développer ou d’affiner les outils au service
de la préservation de la biodiversité.

Les sciences de I'écologie et de I'évolution impliquent de nombreuses disciplines scientifiques comme la génétique,
I’écologie, la génomique environnementale, I'écologie comportementale, I’écophysiologie, la microbiologie, la
paléontologie, ou encore la phylogénie. Intégrant différentes échelles de temps, actuelles et passées, elles définissent
les grilles de lecture de la biodiversité, de son évolution et de ses dynamiques, ainsi que des mécanismes adaptatifs
sous-jacents. Cette thématique integre aussi la réflexion sur la santé de I'environnement. Les recherches visent a :

» développer des outils taxonomiques (ouvrages, iconographie et logiciels) permettant d’identifier des espéces d’insectes
et de plantes ;

« enrichir les collections pour la conservation in situ et ex situ de ressources génétiques végétales et de bioagresseurs
(invertébrés, champignons, bactéries, virus...) représentatifs de leur diversité génétique a I'échelle mondiale ;

« comprendre les mécanismes des principales composantes des écosystémes soumis aux changements naturels,
anthropiques et climatiques ;

» étudier les écosystémes terrestres, aquacoles ou marins, élaborer des modeles pour prédire leurs dynamiques
temporelles et spatiales, qualifier, quantifier, analyser et mieux gérer les services écosystémiques ;

* analyser la diversité des espéces et des milieux naturels et anthropisés et leurs évolutions en interaction avec les
activités humaines, pour promouvoir une meilleure gestion des milieux et des ressources ;

« étudier la biologie des espéces invasives et des espéces migratrices, la connectivité sur les communautés ;

« valoriser la diversité génétique pour concevoir une agriculture plus économe en intrants, mieux adaptée au changement
climatique et plus durable ;

« identifier des mécanismes fournissant des services écosystémiques, développer des stratégies de lutte contre les
bioagresseurs ;

« étudier des territoires qui possédent une richesse exceptionnelle et qui sont trés exposés et vulnérables : Antilles,
Guyane, Réunion, Nouvelle Calédonie, territoires du Sud en général, littoraux et récifs coralliens, écosystemes marins
profonds ; réaliser des inventaires, collections et herbiers, dans plus d’'une cinquantaine de pays en Afrique, sur le
pourtour méditerranéen, en Asie, en Amérique latine et en outre-mer ;

* en concertation avec des partenaires, nationaux, européens et internationaux, aborder également les volets socio-
économiques, les politiques publiques et la gouvernance et apporter des réponses concretes aux grands défis mondiaux
dans les domaines de la biodiversité des écosystémes vulnérables tels que les récifs coralliens des iles d’Océanie, les
foréts tropicales humides d’Amazonie et d’Indonésie, les milieux d’altitude andins, I'océan Indien pélagique, etc.

Ces travaux permettent d’assurer l'appui scientifique aux politiques conduites par les pouvoirs publics, par
exemple pour :

* la mise en ceuvre des directives européennes pour le milieu marin (DCSMM) et I'eau (DCE) ;

« le développement outils d’aide a une péche durable ;

« l'aide a la décision dans les domaines forestier et agricole, un renforcement des capacités de gestion de la biodiversité,
de planification permettant de favoriser le partage des avantages tirés de I'utilisation durable de la biodiversité.

La coordination se fait autour de I'alliance des organismes de recherche Allenvi. La Fondation pour la Recherche sur la
Biodiversité (FRB) assure le fonctionnement du sous-groupe biodiversité d’Allenvi. Les intervenants dans le domaine de
la recherche sont sollicités pour I'implication de la France dans le processus de création d’une instance d’expertise
internationale pour la biodiversité : I'Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem services
(IPBES).

Les financements interviennent au titre du programme 172. On peut aussi mentionner des articulations avec les
programmes 142 (Enseignement supérieur et recherche agricoles), 190 (Recherche dans les domaines de I'énergie, du
développement et de la mobilité durables), 150 (formation supérieure et recherche universitaire). Au titre des organismes
mobilisés interviennent le CNRS, I'IRD, le CIRAD, 'lFREMER ; IRSTEA ainsi que I'INRA, ces deux derniers
établissements devant fusionner au 1er janvier 2020. Le MNHN est également impliqué.

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P123 0,01 0,00 0,00
P159 0,02 0,37 0,37
P776 3,40 3,50 3,50
Opérateurs 216,55 21958 226,05
TOTAL 219,98 223,44 229,92
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4. La protection des espaces naturels

Les conventions internationales (convention de Rio sur la diversité Biologique, convention de Ramsar pour la protection
des zones humides, etc.), les directives européennes sur la nature (Natura 2000 particulierement), les lois Grenelle, les
feuilles de route issues des conférences environnementales depuis 2012 et la loi n°2016-1087 du 8 aolt 2016 pour la
reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages guident I’engagement de la France et I’action des pouvoirs
publics pour la protection des espaces naturels. Cette mobilisation s’impose d’autant plus compte tenu de la situation
critique de ces milieux, et des forts enjeux qu’ils portent notamment en termes d’aménagement du territoire (gestion
qualitative et quantitative de I’eau, qualité de vie...), de résilience face au changement climatique et de sauvegarde de
la biodiversité.

Les moyens consacrés a la protection des espaces naturels sont portés a la fois par les crédits budgétaires et ceux des
opérateurs agissant dans le domaine. L’Etat apporte 243,8 M€, dont 98,2M€ portés par le PP13, & la protection de toutes
les espéces et espaces, y compris les zones humides. Les opérateurs y contribuent a hauteur de 230,46 M€.

Récapitulatif des crédits budgétaires (yc opérateurs mais hors agences de I'eau) affectés a la thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P105 9,94 10,01 10,33
P112 24 67 20,849 2032
P113 84,38 102 87 9522
P123 3,39 0,31 0,56
P135 377 3,85 3,91
P44 15,26 15,19 15,19
P152 8,48 8,57 9,32
F154 0,06 0,20 0,20
P61 4343 51,59 57,62
P162 3,86 0,71 0,23
P75 0,76 1,36 1,36
P178a 423 4,39 4,39
P82 0,10 0,10 0,10
P19z 0,28 0,00 0,00
F205 2417 21,35 2122
Fz214 0,90 0,90 0,80
Opérateurs 225,64 23271 230,46
TOTAL 453,31 475,09 474,22

4.1. La protection des espaces naturels terrestres et des paysages

La protection des espaces naturels terrestres

En matiere de protection des espaces naturels, les dispositifs prennent appui sur les aires protégées (parcs et réserves
naturels) et sur le réseau Natura 2000.

La France compte 10 parcs nationaux, dont les zones coeurs et aires d’adhésion couvrent respectivement 1,25 et
3,78 millions d’hectares terrestres et marins, en métropole et en outre-mer. Fin 2019, dans le cadre du plan biodiversité,
est prévue la création du parc national des foréts, 11é™e parc en Champagne et Bourgogne.

Le programme apporte par ailleurs un soutien aux 54 parcs naturels régionaux (PNR), réseau en extension qui couvre
aujourd’hui 15 % du territoire national et représente ainsi la premiére infrastructure écologique.

La France compte également 167 réserves naturelles nationales (RNN), 175 réserves naturelles régionales (RNR) et 7

réserves naturelles de Corse au 30 juin 2019, représentant environ 67,8 millions d’hectares terrestres et marins (dont
plus de 67,2 millions d’hectares sur la RNN des Terres australes francaises).
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Enfin, le réseau Natura 2000 est un autre outil territorial de protection de la biodiversité. Il regroupe en France 1 780
sites sur 7 millions d’hectares terrestres, soit prés de 13 % de la surface métropolitaine terrestre. Le dispositif repose
sur I'association des acteurs locaux et une démarche contractuelle avec les services de I’Etat & partir des orientations
qu’il a fixées dans les documents d’objectifs (DOCOB).

La protection des paysages

Les actions de préservation, de gestion et de valorisation des sites et paysages remarquables et exceptionnels du
patrimoine frangais constituent un levier majeur pour garantir I’attractivité du territoire francgais. Elles font I'objet d’'une
reconnaissance au niveau national, voire international par des inscriptions sur la liste du patrimoine mondial. Les sites
classés au titre du code de I‘environnement (loi de 1930) représentent 1,7 % du territoire national. On compte 59
démarches Grand Site accompagnées par le ministére, parmi lesquelles 19 territoires labellisés « Grand Site de
France ».

La méthode des plans paysage est par ailleurs utilisée et promue pour I’élaboration des projets de territoires afin de
valoriser aussi les paysages moins exceptionnels, dans le cadre notamment de la transition énergétique et du plan
biodiversité.

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre (hors agences de 'eau) :

Programmes Exécution 2018 LFI 2019 PLF 2020
P105 7,31 7,33 771
F112 24 67 20,89 2032
P113 69,60 82,00 7733
P123 0,76 0,31 0,56
P135 3,77 3,85 3,91
F149 15,26 15,19 15,19
P152 1,83 1,96 2,01
F154 0,06 0,06 0,06
P161 43 43 51,549 5762
FP162 0,08 0,31 0,23
P175 0,76 1,36 1,36
F182 0,10 0,10 0,10
F214 0,50 0,50 0,44
Opérateurs 63,53 68,40 69,61
TOTAL 231,76 253,95 256,44

4.2 La protection des espéces et des espaces maritimes

La politique relative au littoral et aux milieux marins vise a réaliser ou maintenir un bon état écologique des eaux marines
d’'une part et a protéger les territoires sensibles et convoités sur le littoral, en permettant un aménagement durable et en
valorisant le réle des espaces naturels pour une plus grande résilience face aux effets du changement climatique et au
recul du trait de céte d’autre part.

Elle est structurée par des obligations internationales et européennes (conventions des mers régionales Ospar,
Barcelone, Carthagéne..., directive-cadre « Stratégie pour le Milieu Marin » (DCSMM), directives Nature, Habitat et
oiseau pour leur partie maritime...), par des stratégies nationales (stratégie nationale de gestion intégrée du trait de cote)
et par la gestion du domaine public maritime naturel.

La DCSMM fixe des objectifs a I’horizon 2020. Le suivi global de I’état de I’environnement marin dans les eaux marines
en métropole est assuré a travers 200 dispositifs, dont certains reposent sur des politiques connexes (péche notamment).

La politique de protection des récifs coralliens est I'objet d’une attention particuliére, en raison de I'urgence a agir face
a l'intensification des pressions anthropiques (urbanisation, péche...) et a 'impact des changements qui altérent de fagon
accélérée les récifs dont le réle dans I'atténuation et 'adaptation au changement climatique est méconnu. Le Iégislateur
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a fixé un objectif de protection de 75 % des récifs francais d’ici 2021, taux porté a 100 % d’ici 2025 dans le plan
biodiversité et a prévu de conduire une politique d’interdiction des dragages dans les zones récifales.

Deux établissements publics concourent a la protection des espaces maritimes : I'’Agence francgaise pour la biodiversité
(AFB) et le Conservatoire de I’espace littoral et des rivages lacustres (CELRL) :

L’AFB assure la gestion des parcs naturels marins, réseau de neuf parcs au 31 aodt 2019 qui monte en
puissance, apporte un appui a la constitution du réseau Natura 2000 en mer qui compte actuellement 210 sites,
et appuie les collectivités outre-mer pour le déploiement d’aires marines protégées. L'AFB (avec également
I'expertise de 'UMS Patrinat) est coordonnatrice nationale de la mise en ceuvre de la directive cadre « stratégie
pour le milieu marin » (DCSMM) avec I'lFREMER. Elle coordonne les programmes de surveillance destinés a
évaluer I'état des milieux marins. L’agence finance également des dispositifs de surveillance pour certains
programmes thématiques (déchets, mammiféres marins, oiseaux, tortues et habitats). L’AFB a également
apporté un appui technique a la mise en ceuvre des programmes de mesures (contribution a la définition de la
stratégie interrégionale sur I'activité de plongée en Méditerranée). A compter du 1" janvier 2020 I'AFB sera
intégrée dans I'OFB qui reprendra ses missions ;

Le CELRL gére aujourd’hui un domaine de plus de 200 000 hectares, sur 700 sites représentant prés de 15 %
du linéaire cbtier. L’extension de ces espaces est une des actions du Plan biodiversité.

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre (hors agences de 'eau) :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P105 2,63 2,68 262
F113 14,09 20,05 20,07
P123 2,63 0,00 0,00
P152 6,56 6,61 7,32
P154 0,00 0,01 0,01
P162 3,78 0,40 0,00
P78 423 4,38 4,38
P19z 0,11 0,00 0,00
P205 2417 21,35 2122
Fz219 0,40 0,40 0,36
Opérateurs 48 58 50,21 51,00
TOTAL 107,17 106,10 106,98

4.3 La protection des zones humides

La France est signataire de la Convention internationale de Ramsar pour la préservation des zones humides et est
engagée a ce titre dans la préservation de ces écosystémes trés particuliers et menacés, a travers :

- la constitution d'un réseau de zones humides d'importance internationale ou « sites Ramsar » (49 sites en métropole
et outre-mer au 31 décembre 2018, 3,6 millions d'hectares au 1 juillet 2017) ;

- la mise en ceuvre d'une politique nationale de préservation de ces milieux qui s’appuie notamment sur les Plans
nationaux d'action en faveur des milieux humides successifs : le 3™ Plan 2014-2018, qui est prolongé, va intégrer les
actions prévues dans le cadre du Plan Biodiversité et des Assises de I'’eau, ainsi que les préconisations du rapport
parlementaire « Terres d’eau, Terres d’avenir » remis au Premier ministre fin janvier 2019.

Deux opérateurs participent au renforcement de la protection des zones humides :

e Les six agences de I'eau exercent une mission fonciere de sauvegarde des zones humides, en application de
la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'’environnement, par I'acquisition de territoires et par
la mobilisation de maitres d’ouvrage locaux, collectivités notamment ;

e Le CELRL poursuit également une politique d’acquisition de milieux humides, avec une surface moyenne
d’acquisition de 1000 hectares par an depuis 2016 et méne une action ciblée sur la protection des mangroves
en outre-mer.

Par ailleurs, il faut noter également que la loi n° 2019-773 du 24 juillet 2019 portant création de I'Office frangais de la
biodiversité a permis de rétablir la définition des milieux humides qui avait été contestée par le Conseil d’Etat dans un
arrét de février 2017.
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Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P113 0,69 0,82 0,82
F158 0,00 0,13 0,13
Opérateurs 1,09 027 0,00
TOTAL 1,78 1,23 0,95

Note : les chiffres affichés dans ce tableau ne refletent pas I’effort financier réel consacré a la protection des zones
humides car les dépenses des deux principaux acteurs que sont les agences de I'eau et le CELRL ne sont pas intégrées
ici mais ont été comptabilisées par simplification dans la thématique protection des ressources en eau pour les agences
de 'eau (2018, 2019 et 2020) et dans la thématique protection des espaces maritimes pour le CELRL (2019 et 2020).

4.4 La recherche dans le domaine de la protection des espaces naturels

La recherche dans le domaine de la protection des espaces naturels permet de concevoir des moyens de protection des
espaces naturels terrestres et maritimes ainsi que des zones humides. Les données d’observation, les connaissances
et les modeles issus de la recherche facilitent la gestion durable des systémes écologiques ou territoriaux (exploitation
agricole, forét, riviére...). Il s’agit de protéger le milieu, les espéces et les paysages. Les recherches investiguent en
particulier les interactions entre ’'homme et son environnement. Les recherches visent a :

- concevoir et développer des dispositifs d’observation des environnements allant des réseaux de capteurs a la
gestion des données en promouvant 'interopérabilité et la qualité des observations. Cela concerne tout a la fois
les milieux terrestres mais aussi cétiers et littoraux ;

- etudier les enveloppes externes de la Terre au regard des enjeux environnementaux majeurs comme la
météorologie, le climat, la composition de l'air, les ressources en eau et en sols, les milieux océaniques et
littoraux, I’évolution des surfaces continentales ;

- a l'’échelle mondiale, il s'agit d’aborder la dynamique spatiale des populations et des écosystémes, y compris
sous l'angle de la viabilité économique et I'acceptabilité sociale. Sont particulierement étudiés la forét tropicale
humide d’Amazonie, les zones sahélienne, méditerranéenne et insulaire (Madagascar), le milieu aquatique
continental et maritime, notamment dans le cadre des aires marines protégées des iles du Pacifique et 'océan
pélagique ;

- appréhender les impacts a travers les risques induits, la vulnérabilité des ressources, les effets sur les
écosystemes, la santé, I'économie et les territoires ;

- analyser notamment le fonctionnement des agroécosystémes, pour concevoir, expérimenter, modéliser et
évaluer les performances des filiéres et des territoires, élaborer des références pour la diversification des
productions et le couplage des productions végétales et animales, décrire les services rendus par les systemes
de production, de la parcelle au paysage ; examiner des leviers et des freins a I'adoption des systemes de
production basés sur I'écologie, ainsi que les bonnes pratiques de diffusion de l'innovation ;

- développer les connaissances en ingénierie environnementale ;

- proposer des stratégies de développement durable, pour soutenir des choix socio-économiques et des stratégies
d’adaptation-rétroaction et participer a 'amélioration des conditions de vie des individus et des sociétés ;

- produire des outils d’aide a I’évaluation et a la gestion de zones marines, des aires protégées, des écosystemes
cotiers, de leurs ressources et de leurs usages.

Cette thématique fait I'objet de financements d’opérateurs via le programme 172. On peut citer le CNRS, le CIRAD, le BRGM,
'IFREMER, I'INRA, I'lRSTEA. Il faut également citer le programme 159 avec des travaux dans le domaine de la recherche
réalisés par I'lGN, Météo-France ou le CEREMA. Les Investissements d’Avenir ont pu étre mobilisés. Ces financements
peuvent étre complétés par d’autres pour mettre en ceuvre la politique nationale en la matiére dans le cadre de conventions
dédiées. Les agences telles 'ANR ou I’AFB sont mobilisées sur ces sujets.

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre (hors agences de 'eau) :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P192 017 0,00 0,00
Opérateurs 112 44 113,82 109,85
TOTAL 112,61 113,82 109,85
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5. La prévention des risques et I’économie circulaire

Les risques naturels, les risques technologiques et les risques pour la santé d’origine environnementale se concrétisent par
des catastrophes aux conséquences humaines, économiques et environnementales majeures. Les victimes sont
particulierement nombreuses dans les pays ou la prévention des risques et la gestion de crise sont insuffisantes tandis que
les conséquences économiques se concentrent dans les pays développés. En France, il convient de mener des actions
résolues pour maitriser les risques technologiques, réduire les pathologies ayant une cause environnementale (actions « santé-
environnement »), réduire la vulnérabilité de notre territoire aux risques naturels dont I'intensité est accrue par le changement
climatique et la densification des populations sur les littoraux ou certaines autres zones potentiellement exposés a des aléas.

La politique de prévention et de gestion des déchets concentre également des enjeux environnementaux et sanitaires
importants. La réduction de la quantité de déchets permet ainsi de limiter les pressions sur I'eau, I'air et le sol et les rejets de
gaz a effet de serre. Elle contribue aussi a recourir a une moindre extraction et utilisation des ressources naturelles. Cette
politique cherche plus largement & promouvoir des modes de consommations plus sobres en ressources afin de tendre vers
une économie circulaire et non plus linéaire.

La directive 2008/98/CE du 19/11/08 relative aux déchets définit le cadre juridique applicable. Elle opére une hiérarchie entre
les différents modes de traitement des déchets et place la prévention au premier rang des priorités puis la préparation en vue
de la réutilisation, le recyclage, les autres formes de valorisation et enfin I'élimination.

Au niveau national, la France s’est dotée dés 2004 d’un plan national d’actions de prévention des déchets 2004-2012 et les
lois « Grenelle | et Il » ont renforcé la politique de réduction des déchets. La politique de réduction de la production de déchets
et de développement de leur valorisation (réutilisation, recyclage, valorisation énergétique) s’inscrit désormais dans le cadre
du « plan déchets 2014-2020 » et dans le cadre plus général de la politique d’économie circulaire définie par la LTECV de
2015 et la feuille de route pour I'économie circulaire publiée par le gouvernement le 23 avril 2018.

La LTECV fixe ainsi des objectifs ambitieux en la matiére, a savoir :
- Reéduire de 10 % les quantités de déchets ménagers et assimilés produits par habitant ;

- Atteindre 65 % de recyclage pour les déchets non dangereux non inertes d’ici 2025 ;
- Recycler 70 % des déchets du secteur du BTP.
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Récapitulatif des crédits budgétaires (yc opérateurs) affectés a la thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P105 0,89 0,90 0,90
F123 1,59 5,13 513
P135 1,24 1,24 1,25
FP142 210 215 215
P144 10,00 10,00 8,50
P46 1,85 21,07 14,25
P144 10,47 15,26 15,19
F152 78,89 7962 88,35
P154 0,05 0,08 0,08
FP162 0,52 0,13 1,18
P174 0,15 0,14 0,15
F178 4533 34,65 43 24
P181 101,98 11212 104,86
F192 4 84 0,00 0,00
P204 1,03 0,55 1,03
F212 33,56 11,96 2164
P215 0,04 0,03 0,03
F218 1,13 0,88 0,90
PE14 0,52 0,62 0,00
Opérateurs 1 155,39 117434 1 176,40
TOTAL 1 451,66 147087 1486,23

5.1. La prévention des risques naturels et hydrauliques

La politique de prévention des risques naturels et hydrauliques vise a préparer nos territoires et notre société a faire face
aux aléas naturels inévitables, afin de réduire leur vulnérabilité et d’améliorer leur résilience, c’est-a-dire de limiter les
dommages sur les populations, les activités, les biens et I'environnement, et de retrouver rapidement un fonctionnement
acceptable aprés une crise.

Cette politique s’articule autour de plusieurs leviers d’actions complémentaires :

Améliorer la connaissance des risques et des enjeux sur le territoire francais par des études confiées a des
organismes publics ou privés ;

Assurer et développer I'annonce et la prévision des crues et des inondations (Vigicrues, Vigicrues Flash) ;
Assurer et promouvoir I'information du public (notamment via Géorisques) et développer la culture du risque ;
Déterminer des principes d’aménagement intégrant les risques et les faire appliquer dans les documents
d’urbanisme des collectivités et pour les territoires les plus exposés, élaborer des plans de prévention des
risques naturels (PPRN) ;

Promouvoir auprés des collectivités les actions de réduction de la vulnérabilité en mettant en place des cadres
d’intervention adaptés (Plan séisme Antilles - PSA, Programme d’action de prévention des inondations — PAPI,
risques sismiques dans les zones a risques, suivi des phénoménes telluriques en particulier a Mayotte...) ;

Accompagner les collectivités pour la gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI) ;
Consolider et ou renforcer la sécurité des ouvrages hydrauliques ;
Tirer les conséquences des catastrophes naturelles par des retours d’expérience.
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Cette stratégie se décline a I'ensemble des risques naturels susceptibles de survenir sur le territoire : inondations,
submersions marines, mouvements de terrain, avalanches, feux de forét, séismes, éruptions volcaniques, cyclones et
tempétes.

Dans le domaine du risque inondations, les événements récents (crues du printemps 2016 ou de I'hiver 2017/2018,
orages du printemps 2018, crues de I’Aude a 'automne 2018) ont montré I'efficacité du dispositif de surveillance et de
prévision mis en place par I'Etat (Vigicrues et Vigicrues Flash) mais aussi des points d’amélioration & poursuivre.
Plusieurs chantiers importants sont ainsi en cours : renouvellement, sécurisation et adaptation (disparition des
technologies RTC et GSM employées pour la récupération en temps réel des données) du réseau hydrométrique,
développement de modéles plus performants. L'action des services de I'Etat repose également sur les actions des
plusieurs opérateurs dont Météo France, IRSTEA, CEREMA ou le SHOM pour la modélisation des phénomeénes
surveillés.

La gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations (GEMAPI) se met en place depuis le 1°¢" janvier 2018
avec la prise de compétence GEMAPI par les EPCI a fiscalité propre. L’'accompagnement des collectivités par les
services de I'Etat dans la mise en ceuvre de cette nouvelle compétence est une priorité forte. Afin de faciliter I'action des
collectivités en matiére d’ouvrages de protection contre les inondations (systéeme d’endiguement, aménagement
hydraulique) et suite aux premiers retours d’expérience, certains points de la réglementation portant sur ces ouvrages
ont été assouplis.

Outre-mer, la création d’une délégation interministérielle aux risques majeurs début 2019 permet de renforcer I'action de
I’Etat sur ces territoires particuliérement exposés. Des actions de renforcement de I'efficacité du Plan Séisme Antilles
ont été prises, en particulier a travers les mesures inscrites en LFI 2019 (accroissement des aides du fonds de prévention
les risques naturels majeurs).

Enfin, 'importance d’une sensibilisation et d’'une information adéquate est avérée afin que chaque acteur adopte le bon
comportement en cas d’événements majeurs. Les actions pour le développement de la culture du risque se poursuivent
donc. Elles reposent sur la connaissance de I'aléa réalisée par I'Etat (dossier départemental des risques majeurs,
plateforme Géorisques sur Internet, information acquéreur-locataire), le relai effectué par les maires pour informer et
sensibiliser la population et les actions de communication de I'Etat et des collectivités. L’Etat réalise depuis 2016 une
campagne spécifique d’information sur les crues cévenoles, particulierement dangereuses pour les vies humaines, et
depuis 2018, une campagne d’information spécifique pour la prévention des incendies de forét.

La mise en ceuvre de ces actions s’appuie d’une part sur I'action 10 du Programme 181 (25,71 M€) et sur les crédits du
P149 (15,2 M€) qui financent les missions d'intérét général (MIG) confiées a I'ONF en matiere de prévention des risques
naturels (restauration des terrains de montagne, défense des foréts contre les risques d'incendie, prévention de I'érosion
éolienne des cordons dunaires domaniaux). Par ailleurs, le Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs (FPRNM)
participe au financement de ces programmes pour les actions et collectivités qui y sont éligibles et constitue la source
principale de subvention des projets (études, travaux et équipement) des collectivités (202 M€ en 2020). Il est alimenté
par un prélevement sur les contrats d’assurance des Frangais et géré par la Caisse Centrale de Réassurance (cf. partie
fiscalité, partie A, chapitre 4).
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Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P123 0,67 4,33 4,33
135 1,24 1,24 1,25
P144 10,47 15,26 15,19
F154 0,03 0,04 0,04
P162 0,52 0,13 1,18
F178 0,00 0,23 0,02
P181 28,27 32,71 2571
F192 1,01 0,00 0,00
P204 0,03 0,05 0,03
Opérateurs 356,27 37478 377 44
TOTAL 398,51 42877 42518

Note : Les dépenses du FPRNM (174,17 M€ en 2018, 196,4 M€ en 2019, 202 M€ en 2020) sont comptabilisées dans le total
« opérateurs », méme s’il ne s’agit pas d’un opérateur a proprement parler.

5.2 La prévention, la gestion des déchets et ’économie circulaire

La politique de réduction de la production de déchets et de développement de leur valorisation (réutilisation, recyclage,
valorisation énergétique) s’inscrit, avec I'appui technique de 'ADEME, dans le cadre du « plan déchets 2014-2020 » et
dans le cadre plus général de la politique d’économie circulaire mise en avant par la loi de transition énergétique pour
LTECV de 2015 et la feuille de route pour I'’économie circulaire publiée par le gouvernement le 23 avril 2018.

L'ADEME est I'opérateur principal qui contribue a la prévention de la production des déchets, a leur récupération, a leur
traitement et a leur valorisation.

Sur la prévention des déchets, I'agence agit principalement sur les plans et les programmes de prévention et sur la
redevance incitative.

Sur la gestion et le traitement des déchets, elle distribue des aides a la décision et des aides a I'investissement.
L’activité d’observation permet de mieux assister les collectivités dans le calcul des colts et des prix de I'incinération
des déchets municipaux.

Enfin, I'animation, l'information et la sensibilisation restent nécessaires pour accompagner la progression des
comportements des consommateurs.

Entre 2014 et 2017, ces actions étaient principalement financées par une fraction du produit de la taxe générale sur les
activités polluantes (TGAP). Depuis 2018, une subvention est allouée a TADEME par le P181 pour le financement du
programme « Déchets et économie circulaire » et des actions transversales associées, de I'ordre de 186 M€.
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Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P123 0,91 0,80 0,80
P46 1,85 21,07 14,25
P152 1,55 1,66 1,67
F154 0,02 0,05 0,05
P78 40,18 32,29 40 45
181 6,50 1,66 1,66
P92 0,46 0,00 0,00
Fz212 6,52 475 2,30
P215 0,04 0,03 0,03
Fz21& 1,13 0,88 0,90
Opérateurs 19218 186,56 186,40
TOTAL 251,45 249,74 248,52

Note : la part de la subvention de 'ADEME contribuant a la politique des déchets est calculée de la fagon suivante : le total prévu en
PAP 2018 du programme « Déchets et économie circulaire » est rapporté a une assiette constituée de I'’ensemble des fonds
d’intervention de ’ADEME hors actions transversales. Le coefficient qui résulte de ce calcul (34 %) est ensuite appliqué a la subvention
versée par le programme 181, pour évaluer les crédits alloués a la politique des déchets. Ce méme ratio a été appliqué pour les crédits
de la LFI 2019 et du PLF 2020.

5.3 La prévention des risques technologiques

La prévention des risques technologiques ainsi que la maitrise des effets des processus industriels, des produits et des
déchets sur I'environnement et la santé sont au coeur de I'action de I'Etat.

Outre les engagements internationaux et communautaires qu’elle décline, cette sous-politique s’appuie sur la réalisation
d’une série de plans d’actions gouvernementaux, parmi lesquels :

- la préparation du 4™ plan national Santé Environnement pour la période 2020-2024 « mon environnement, ma santé »,
qui englobe les enjeux d’amélioration de la qualité de I'environnement sonore et d’amélioration de la connaissance des
risques sanitaires associés a un environnement dégradé ;

- le programme de mise en ceuvre des plans de prévention des risques technologiques du 31 mars 2016 ;

- le programme stratégique de I'inspection des installations classées dont la derniére version portait sur la période 2014 -
2017 en cours de mise a jour ;

- le plan de modernisation et de maitrise du vieillissement des installations industrielles ;

- le plan de prévention des endommagements de réseaux.

Les crédits mobilisés surle P181 (action 1, hors déchets, et action 11) contribuent a la lutte contre les pollutions générées
par les installations industrielles et agricoles (réduction des rejets, en particulier toxiques, mise en ceuvre de la directive
européenne |IED sur les installations les plus importantes) et la phase opérationnelle des plans de préventions des
risques technologiques (PPRT). Les Plans de prévention des risques technologiques (PPRT) prévus par la loi du
30 juillet 2003 visent a maitriser I'urbanisation autour des installations présentant les plus grands risques (installations
Seveso seuil haut) et a corriger, au besoin, par des mesures fonciéres d’expropriation ou de délaissement, des situations
héritées du passé qui conduisent a exposer des populations a un risque inacceptable. En matiére de risques
technologiques, il s’agit par ailleurs de prévenir les risques associés aux canalisations de transport (de produits
chimiques, d’hydrocarbures et de gaz) et aux réseaux de distribution de gaz.

Ces crédits financent aussi les mesures nécessaires pour assurer la sécurité des personnes et des biens et la protection
de I'environnement aprés I'exploitation miniére, en particulier en cas de disparition de I'ancien exploitant. En la matiére,
'action de I'Etat s’appuie aussi sur le BRGM et son Département de prévention et de sécurité miniére (DPSM),
département dédié créé pour maintenir les installations de sécurité et procéder a des travaux de mise en sécurité.
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L’autre opérateur principal financé par le P181 a hauteur de 43 M€ est 'INERIS, qui contribue a la prévention des risques
technologiques et des pollutions en produisant des expertises notamment dans les domaines de la prévention des
risques et des pollutions générées par les installations classées ou de la prévention des risques du sol et du sous-sol.

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
105 0,89 0,90 0,90
P152 4 58 462 5,09
P178& 0,35 0,36 042
P181 48 48 60,22 59,76
P19z 0,24 0,00 0,00
P212 22 62 577 18,10
PG14 0,52 0,62 0,00
Opérateurs 217 57 21941 219,91
TOTAL 205,25 291,90 304,17

5.4 La prévention des risques nucléaires

Assurer la protection des personnes et de I'environnement contre les risques liés aux activités nucléaires nécessite un
contréle efficace, adapté et performant des installations et activités mettant en ceuvre ou utilisant des rayonnements
ionisants (installations nucléaires de base, transports des matiéres radioactives, gestion des déchets radioactifs,
installations médicales, installations de recherche...).

Dans cette optique, I'Autorité de sreté nucléaire (ASN), autorité administrative indépendante créée par la loi du 13 juin
2006 relative a la transparence et & la sécurité en matiére nucléaire, assure, au nom de I'Etat, le controle de la sireté
nucléaire et de la radioprotection. Elle contribue a I'information des citoyens. Elle propose ou précise au Gouvernement
la réglementation et I'assiste en cas de situation d’'urgence radiologique.

Le financement de I’ASN est en partie porté par I'action 9 du P181 pour les crédits budgétaires hors titre 2 affectés a
cette sous-thématique. Par ailleurs 'ensemble du titre 2 de '’ASN est portée par ce méme programme.

L'Institut de radioprotection et de s(reté nucléaire (IRSN), opérateur public expert des risques nucléaires et
radiologiques, contribue aussi a la mise en ceuvre des politiques publiques relatives a la slreté et a la sécurité nucléaire
(171 M€ au titre du PLF 2020 versés par le P190).

Le P152 finance quant a lui I'activité des forces de sécurité en matiére de protection des sites, des matiéres nucléaires,
des transports sensibles, efc...

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P152 72,76 73,34 81,59
P174 0,15 0,14 0,15
P178 479 1,77 235
P181 18,73 17,53 17,73
P192 0,59 0,00 0,00
P212 442 144 124
Opérateurs 170,22 173,49 173,51
TOTAL 271,66 267,71 276,57
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5.5 La recherche dans le domaine des risques et des déchets

Les recherches financées visent a identifier et connaitre les risques technologiques ou naturels et a concevoir des
moyens de prévention et de protection des personnes, de I'environnement et des biens. Il s’agit tout a la fois de risques
accidentels ou chroniques. La connaissance de ces risques, de leurs impacts et des solutions pour y faire face croise
les travaux sur les aléas, qu’ils soient d’origine anthropiques ou naturelles, et ceux sur les vulnérabilités. Le périmetre
est ici étendu a la prévention et la gestion des déchets qui va s’entendre ici sur les questions des risques associés a la
filiere des déchets qui peut interagir vis-a-vis de I'environnement et des populations via les installations et via les
compartiments air, eau et sol. Ces recherches permettent de mettre en place et d’optimiser les systemes de prévision,
de prévention et de protection et de renforcer la qualité des activités d’évaluation et d’expertise liées a la gestion des
risques.

Les recherches apportent des outils et connaissances en appui a la prévention :

- des risques telluriques (séismes, volcans, tsunamis) ;

- des mouvements de terrain (glissements de terrain, chutes de blocs, avalanches, coulées de boue, cavités, retrait
gonflement des argiles et érosion des sols) ;

- des risques littoraux (submersion marine, érosion du trait de céte, houle cyclonique) ;

- des inondations (crues en milieu karstique, remontées de nappe, ruissellement), en appui au service central
d'hydrométéorologie et a la prévention des inondations (SCHAPI) et aux services de prévisions des crues (SPC) ;

- des risques induits et résiduels liés aux activités anthropiques (mines, carriéres et cavités) ;

- des incendies de foréts ;

- de la subsidence (sécheresse géotechnique), ainsi que l'influence du changement climatique ;

- de la sécurité des ouvrages, ouvrages hydrauliques et de protection tels que les digues, barrages et
paravalanche).

Un premier pan de travaux scientifiques considére les enveloppes externes de la Terre et portent sur les enjeux
environnementaux majeurs comme la météorologie, le climat, la composition de I'air, les ressources en eau et en sols,
les milieux océaniques et littoraux, I'’évolution des surfaces continentales, et des espaces particuliers comme la
montagne. || comprend des observations, des expérimentations en laboratoire et in situ, la modélisation de scénarios
prévisionnels allant jusqu’a I'évaluation des impacts. Les recherches concernent I’évaluation des aléas, de I'exposition
et de la vulnérabilité, la préparation et I'appui a la gestion de crise jusqu’a la résilience des territoires et 'adaptation au
changement climatique.

Les travaux de recherche, en particulier dans le domaine météorologique, mobilisent a la fois des moyens d’observations
spécifiques (satellites et avions de recherche, bouées et navires, radars et autres instruments de télédétection) et des
codes de simulation numérique exploités sur de puissants supercalculateurs, qui permettent de représenter toutes les
échelles pertinentes pour la prévention du risque. lls incluent I'organisation de campagnes scientifiques de grande
envergure, a I’échelle nationale et internationale, le développement et I'évaluation de nouvelles techniques d’observation
ou d’extraction de nouveaux paramétres de la télédétection, ainsi que le développement de modeles de prévision
numérique déterministes ou probabilistes capables d’absorber et de prendre en compte toute I'information que
contiennent les observations disponibles. L’objectif est d’'améliorer la compréhension des processus qui conduisent a la
formation et au développement de phénomenes extrémes (cyclones, tempétes, orages, canicules, vagues-submersion,
neige, verglas, avalanches, etc...) et d’augmenter la capacité d’anticipation de ces phénoménes.

L’étude des systémes géologiques générateurs de risques telluriques tels que les séismes, des éruptions volcaniques,
des glissements de terrain et tsunamis associés, depuis I'étude fondamentale des processus générateurs de ces
manifestations telluriques (a toute échelle de temps) jusqu’a I'évaluation de l'aléa naturel s’articule souvent dans des
dispositifs internationaux. Les conséquences des événements naturels extrémes dans les pays du Sud (séismes,
tsunamis, éruptions volcaniques, glissements de terrain etc.), souvent désastreux du fait de la grande vulnérabilité des
populations et des infrastructures, en font un domaine de recherche prioritaire, notamment dans les Andes du Nord, les
Petites Antilles et la zone sud-ouest du Pacifique.

Les risques chroniques liés a I'environnement sont associés a des agents chimiques, biologiques ou physiques. La
demande pour des recherches dans ce domaine est tres forte. Elles croisent des facteurs environnementaux,
écologiques, biologiques et socio-économiques, appelant a des approches pluridisciplinaires par exemple sur
I'émergence et le développement de maladies animales potentiellement transmissibles, ou encore les travaux qui
associent agronomie, écologie et sciences sociales, et visant a la réduction des intrants dont 'accumulation est nocive
pour I'environnement, tels que les pesticides et les fertilisants.
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Les scientifiques de nombreux établissements sont mobilisés sur ces enjeux trés importants des risques. En outre, dans
un contexte d’exigence de sécurité et de maitrise des risques, la demande sociale renvoie souvent directement aux
acteurs de la recherche et conduit les pouvoirs publics a promouvoir des démarches de dialogue entre les scientifiques
et la société dans la gouvernance de la recherche.

Au titre du programme 172, les organismes mobilisés sont le CNRS, le BRGM, le CIRAD, I'IRD, I'lFREMER, I'lRSTEA et
I'INRA. Au titre du programme 190, 'IlFSTTAR (qui fusionne en 2020 au sein de I'Université Gustave Eiffel) travaille sur
les crues soudaines, les séismes, les glissements de terrain, les cavités souterraines et les chutes de blocs ; la protection
des cobtes et les espaces littoraux sont également concernés. Sur le méme programme, I'INERIS réalise des travaux de
recherche a la fois sur les risques naturels, les risques industriels et les risques chroniques liés notamment aux
substances chimiques présentent dans I'eau, I'air et les sols. Au titre du programme 159, Météo-France est au premier
plan avec l'objectif sur les événements d’origine météorologique de développer des techniques d’observation et de
prévision innovantes, de plus en plus performantes. L'IGN et le CEREMA interviennent également sur ces thématiques
de risques.

Les différentes agences, 'ANR, TADEME, I'AFB ou encore 'ANSES soutiennent le lancement de projets de recherche aux
travers de leurs outils de programmation : notamment via I'appel générique ou ciblé pour 'ANR ou encore le PNREST
(programme national de recherche environnement santé travail) pour TANSES. Les Investissements d’Avenir interviennent
également.

Récapitulatif des crédits budgétaires affectés a la sous-thématique de ce chapitre :

Programmes Exécution 2018 LFl 2019 PLF 2020
P142 210 215 215
P144 10,00 10,00 8,50
P192 255 0,00 0,00
P204 1,00 0,50 1,00
COpérateurs 21915 22010 219,14
TOTAL 234,80 232,75 231,79
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PARTIE B : Les moyens financiers publics et privés

Cette partie s’attache a présenter les moyens financiers publics et privés mis en ceuvre pour financer la transition
écologique.

Au sein de cette partie, sont présentés les investissements en faveur du climat réalisés au titre de 'année 2018 et I'effort
consenti par les acteurs économiques pour protéger I'environnement (sur les autres domaines que le climat) au titre de
I'année 2016.

1. Les investissements en faveur du climat

Les dépenses budgétaires de I'Etat doivent étre replacées dans un contexte plus large incluant aussi celles des
collectivités, des gestionnaires d’infrastructures, des bailleurs sociaux, des entreprises et des ménages. Le Panorama
des financements climat de I4CE'” est un programme de recherche qui s'efforce de recenser les dépenses
d’investissement en faveur du climat en France, analyse la maniere dont ces dépenses sont financées 