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En cette deuxieme moitié des années quatre-
vingt-dix, la politique de l'environnement reste
marquée par une forte production Iégistative et
réglementaire (loi « Lepage », décrets d'applica-
tion des lois sur Feau, sur le bruit, etc)).
L'application du principe « pollueur-payeur » ¢t
Ia relance de ka participation du public avec la
création de s Commission nationale du débat
public ont constitué par aileurs des ¢léments
essentiels de la politique de ['Titat.

L'¢valuation a mi-parcours du Plan national
pour Fenvironnement et 'examen des perfor-
mances environnementales de ka France par
I'OCDE saccordent sur fe fait que des efforts
restent a accomplir pour résorber certains
points noirs (eaux contaminées, déchets, sites
pollués, ...y ¢t pour micux intégrer les préoccu-
pations d'eavirennement et de santé humaine
dans les politiques sectoriclles (transport, agri-
culture, équipement, .. ).

Les avancées
législatives
et réglementaires

Deux textes législatifs ont particulicrement
marqué ces dernicres années.

La ol « Barnier »

La loi du 2 février 1995 relative au renforce-
ment de [a protection de Fenvironnement, dite
loi « Barnier », vise surtout & modificr L réparti-
tion des compétences en matiere de protection
de l'environnement, au profit notamment de
I'échelon départemental. Pour nombre de ses
dispositions, cette loi se borne & compléter, pré-
ciser voire renforcer des dispositions anté-
rieures. Llle comprend cependant des innova-
tions importantes. Les principes généraux du
droit de l'environnement sont repris ¢t complé-
tés par les principes énoncés dans le traité de
Maastricht : principes de précaution, d'action
préventive et de correction a la source, de » pol-
tueur - payeur » et de participation.

Une Commission nationale du débat public,
dont la saisine est obligatoire pour Lout projet
d'infrastructures d'intérét national est créée.
Cette commission peut €tre saisie par un
ministre, des parlementaires (vingt députés ou

sépateurs), un conseil régional on une associa-
tion nationale agréée pour la protection de 'en-
vironnement,

FEn maticre de prévention des risques natu-
rels, la loi rend possible 'expropriation des per-
sonnes résidant dans une zone a haut risque. Un
fonds d’indemnisation est créé grice a un préfe-
verment de 2,5 % sur les primes d'assurance (ui
couvrent le risque de catastrophe naturelie.
Tous fes documents existants sont remplacés
par un document unique, e plan de prévention
des risques naturels (PPR), qui doit s'appliguer
dans toutes les communes exposées 4 un risque
grave pour leurs habitants.

Au chapitre de la protection des espaces
naturels et des paysages, la loi accorde aux parcs
nationaux ¢t aux pares naturels régionaux le
droit de préemption réservé jusque-la au
Conservatoire du fittoral et 2 la commune. Les
groupements de communes sont invités a ¢la-
borer des projets de gestion des espaces natu-
rels et a favoriser des pratiques agricoles res-
pectucuses de l'environnement. Blies peuvent,
pour ce faire, conclure des contrats avec les pro-
priétaires ou locataires.

La joi dispose que tout affichage public doit
fuire l'objet d'une autorisation du maire et du
préfer sous peine d'une amende et dune
astreinte pour chaque jour de retard, Pour lutter
contre Turbanisation anarchigue qui défigure
tant d'entrées de ville, il est interdit de construi-
re sur une bande de 100 métres (ou 75 metres)
de part et d'autre des routes et voies d'acees en
dehors des espaces urbanisés des communes.

Enfin, les députés se sont prononcés pour
I'enfouissement immédiat des lignes électriques
ct téléphoniques dans les sites protégés et pour
linterdiction des lignes aéricnnes de hasse et
moyenne tensions Gusquia 63 000 volts) dans les
zones d*habitat dense & partir du 19 janvier 2000,

La loi « Lepage »

L'extension des réseaux de mesure de la qua-
Hié de l'air depuis 1994, a permis de constater
Vimportance de la pollution atmosphérique
dans les grandes agglomérations francaises, dont
Paris. Des mesures nouveles, mieux adaptées au
contexte actuel (circulation automobile en aug-
mentation, directives européennes en prépara-
tion, meilleure connaissance des niveaux de pol-
Iution) sont apparuces nécessaires.


































